
28 դեկտեմբերի, 2022թ., Վարշավա         

Կարծիք թիվ GEN-ARM/377/2020 

 

ԿԱՐԾԻՔ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ 
ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 

«ԱԶԳԱՅԻՆ ԺՈՂՈՎԻ  

ԿԱՆՈՆԱԿԱՐԳ» ՕՐԵՆՔԻ 
ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ  

 

ՀԱՅԱՍՏԱՆ 

Սույ ն կարծիքի պատրաստանը մասնակցությ ուն են ունեցել  մարդու  

իրավունքների և իրավական հարցերով միջազգայ ին փորձագետ տկն. Էլ իս 

Թոմասը և Միացյ ալ  Թագավորությ ան Դանդի համալ սարանի պրոֆեսոր Ալ ըն 

Փեյ ջը: 

 

Հիմնված է «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ օրենքի ոչ  պաշտոնական 

անգլ երեն թարգմանությ ան վրա:   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ԵԱՀԿ Ժողովրդավարական հաստատությ ունների և մարդու  իրավունքների 
գրասենյ ակ   

Ul. Miodowa 10, PL-00-251 Warsaw  

Հեռ.` +48 22 520 06 00, ֆաքս.` +48 22 520 0605  

www.legislationline.org 

file:///C:/Users/staff.MININT-50VUE0I/Documents/www.legislationline.org


 

 

 

ՀԱՄԱՌՈՏԱԳԻՐ ԵՎ  ՀԻՄՆԱԿԱՆ ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆՆԵՐ 

Ի սկզբանե հարկ է նշել , որ «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» Հայ աստանի Հանրապետությ ան 
օրենքը (այ սուհետ̀  «Կանոնակարգ») և «Ազգայ ին ժողովի աշխատակարգը» համապարփակ 
փաստաթղթեր են. առաջինում ներառված են 2016 թվականին ԺՀՄԻԳ-ի կողմից Կանոնակարգ օրենքի 
նախագծի ուսումնասիրությ ան շրջանակներում արված հանձնարարականները:1 Նպատակն Ազգայ ին 
ժողովի աշխատանքի համար արդյ ունավետ, թափանցիկ ու  փոխակերպիչ  միջավայ ր ստեղծել ն է:  

Միևնույ ն ժամանակ, տպավորությ ուն է ստեղծվում, որ Կանոնակարգը, որոշ դեպքերում, 
չափազանց մանրակրկիտ է և միտված է գերկարգավորման և չ ի ընձեռում խորհրդարանի և գործադրի 
միջև իշխանությ ան ավել ի լ ավ հավասարակշռությ ունը բարել ավել ու  հնարավորությ ուն: 
Կանոնակարգը կարել ի է լ րամշակել  օրինաստեղծ  և մյ ուս` վերահսկողական ու  
ներկայ ացուցչական կարևոր գործառույ թների իրականացման գործընթացում Ազգայ ին ժողովի և 
նրա մարմինների ավել ի ակնառու  դերակատարումը երաշխավորել ու  նպատակով:  

Ի լ րումն վերը նշվածի` ԺՀՄԻԳ-ը հետևյ ալ  հիմնական հանձնարարականներն է ներկայ ացնում 
մարդու  իրավունքների և ժողովրդավարական կառավարման միջազգայ ին չափորոշիչ ների ու  
հանձնարարականների պահանջների, ինչպես նաև ԵԱՀԿ մարդկայ ին հարթությ ունում 
հանձնառությ ունների լ իարժեք կատարումն ապահովել ու  նպատակով: 

 

Ա. Ընդհանուր առմամբ. 

1. Դիտարկել  Կանոնակարգը կանոնավոր հաճախականությ ամբ վերանայ ել ու  և դրանում 
փոփոխությ ուններ ու  լ րացումներ առաջարկել ու  կառուցակարգի ներդրման 
հնարավորությ ունը [18-րդ պարբ.],  

Բ. ապահովել  գենդերայ ին հավասարությ ան և բազմազանությ ան նկատառումների ներառումը 
Կանոնակարգում և Աշխատակարգում, ներառել ով կոնկրետ դրու յ թներ.  

                                                           
1 Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ, Կարծիք Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ ՀՀ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ , 2 

դեկտեմբերի, 2016թ.: 

https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/313051.pdf


1. համոզվել , որ գենդերայ ին հավասարակշռությ ան պահանջը և բազմազանությ ան 
նկատառումները հաշվի են առնվել  Ազգայ ին ժողովի նախագահի կամ նախագահի 
տեղակալ ների, հանձնաժողովների անդամների և հաշվիչ  հանձնախմբի անդամների 
նշանակման գործընթացում [30-րդ և 43-րդ պարբ.], 

2. նախատեսել  պատգամավորների կողմից իրենց պարտականությ ուններն առանց 
նախապաշարմունքների իրականացնել ու  և ազգայ ին կամ էթնիկ ծագման, հոգևոր կամ 
կրոնական, հաշմանդամությ ան, սեռական պատկանել ությ ան, գենդերայ ին ինքնությ ան, 
քաղաքական կարծիքի կամ այ լ  հիմքով խտրականությ ունից, ոտնձգությ ունից կամ 
բռնությ ունից զերծ մնալ ու  պահանջ [25-րդ պարբ.],  

3. Կանոնակարգ օրենքում հստակ հատկորոշել  կանանց նկատմամբ  սեռական կամ որևէ այ լ  
տեսակի ոտնձգությ ունների կամ բռնությ ան հավասարազոր վարքագծայ ին 
դրսևորումները կամ գործողությ ունները, որոնք արգել ված են թե՛  այ լ  
պատգամավորների, թե՛  խորհրդարանի աշխատակազմի անդամների նկատմամբ, ինչպես նաև 
այ սպիսի խախտումների համար պատժամիջոցները և հետևանքները [26-րդ պարբ.],  

4. Հայ աստանի Հանրապետությ ան «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» օրենքում կամ 
ոլ որտայ ին քաղաքականությ ան այ լ  փաստաթղթերում նախատեսել  բողոքների քննությ ան 
արդյ ունավետ և անկախ կառուցակարգ, որը կիրառել ի կլ ինի թե՛  պատգամավորների, թե՛  
աշխատակազմի անդամների նկատմամբ [26-րդ պարբ.], 

Գ. վերանայ ել  խիստ վերջնաժամկետները, որոնք սահմանված են ժամանակավոր և քննիչ  
հանձնաժողովների համար [49-րդ պարբ.], 

Դ. վերանայ ել  և վերակազմակերպել  օրինաստեղծ գործընթացում գործադիր և օրենսդիր 
ճյ ուղերի լ իազորությ ունների բաժանումը` Կառավարությ ան  նկատմամբ Ազգայ ին ժողովի 
անկախությ ունը մեծացնել ու  նպատակով [73-րդ պարբ.], 

Ե. ապահովել , որպեսզի ոչ  թե Աշխատակարգով, այ լ  Կանոնակարգով սահմանվի կարգավորման 
ազդեցությ ան գնահատման իրականացման պահանջ` օրենքների և այ լ  իրավական ակտերի, 
ինչպես նաև գենդերայ ին հարցերի, բազմազանությ ան, մարդու   իրավունքների և շրջակա 
միջավայ րի վրա օրենսդրական նախագծի հնարավոր ազդեցությ ունը պարզել ու  համար, 
միաժամանակ սահմանել ով օրենսդրական նախագիծն այ լ  օրենքների և իրավական ակտերի հետ 
անհամատեղել ի համարել ու  մասին աշխատակազմի եզրակացությ ան հետևանքները [77-րդ և 
83-րդ պարբ.], 



Զ. Կանոնակարգում արտացոլ ել , որ օրենքի ընդունման արագացված ընթացակարգի կիրառումը 
բացառությ ուն է` հիմնված որոշակի և նախապես սահմանված չափանիշների վրա, միևնույ ն 
ժամանակ Կառավարությ ունից կամ օրենսդրական նախաձեռնությ ան հեղինակ հանդիսացող 
այ լ  մարմիններից պահանջել ով հիմնավորել  արագացված ընթացակարգերի 
անհրաժեշտությ ունը [92-րդ պարբ.],  

Է. վերանայ ել  հանձնաժողովներում այ ն օրենսդրական նախագծերի քննարկման շուրջ 
սահմանափակումների վերաբերյ ալ  ներկայ իս մոտեցումները, որոնք Կառավարությ ան 
բացառիկ իրավասությ ունների շրջանակներում են, և հավասարակշռությ ուն գտնել  
Կառավարությ ան բացառիկ կարգավորման շրջանակի ու  Ազգայ ին ժողովի վերահսկողական 
դերի միջև [104-րդ պարբ.] և 

Ը. դիտարկել  ընդունված օրենսդրությ ան` հանձնաժողովների մակարդակում 
հետօրենսդրական գնահատման ավել ի խիստ համակարգ մշակել ու  հարցը և համապատասխան 
լ րացումը կատարել  Կանոնակարգ օրենքի 122-րդ հոդվածում [123-րդ պարբ.]: 

 

ԺՀՄԻԳ-ը, ԵԱՀԿ մասնակից երկրներում ԵԱՀԿ մարդկայ ին հարթությ ան 

հանձնառությ ունների կատարմանը նպաստել ու իր մանդատի շրջանակներում, ըստ պահանջի, 

ուսումնասիրում է օրենսդրական նախագծերն ու գործող օրենսդրությ ունը̀  

օժանդակել ով այ դ երկրների կողմից մարդու իրավունքների միջազգայ ին չափորոշիչների 

և ԵԱՀԿ հանձնառությ ունների կատարմանն ու տրամադրել ով բարել ավման ուղղված կոնկրետ 

առաջարկությ ուններ: 
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I. ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ 

1. 2019 թ. սեպտեմբերի 12-ին Հայ աստանի Հանրապետությ ան Ազգայ ին ժողովի Պետական-
իրավական հարցերի մշտական հանձնաժողովի նախագահը հրավիրել  է ԵԱՀԿ Ժողովրդավարական 
հաստատությ ունների և մարդու  իրավունքների գրասենյ ակին (այ սուհետ̀  «ԺՀՄԻԳ»)` 
Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրինաստեղծ գործընթացի թարմ գնահատում 
պատրաստել լ ու : Հրավերում ներառված էր նաև «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» 
Հայ աստանի Հանրապետությ ան օրենքի և   «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» Հայ աստանի 
Հանրապետությ ան օրենքի (այ սուհետ̀  «Կանոնակարգ») իրավական փորձաքննությ ուն 
իրականացնել ու  խնդրանքը:  

2. Դիմումին ի պատասխան` 2019 թ. սեպտեմբերի 27-ին ԺՀՄԻԳ-ը հաստատել  է մարդու  
իրավունքների և ժողովրդավարական կառավարման միջազգայ ին չափորոշիչ ներին և ԵԱՀԿ 
մարդկայ ին հարթությ ան հանձնառությ ուններին Կանոնակարգի համապատասխանությ ան 
վերաբերյ ալ , ի թիվս այ լ ոց, իրավական կարծիքով հանդես գալ ու  Գրասենյ ակի 
պատրաստակամությ ունը:2 

3. Սույ ն Կարծիքը պատրաստվել  է ի պատասխան վերոնշյ ալ  խնդրանքի: ԺՀՄԻԳ-ը 
վերլ ուծությ ունը կատարել  է ԵԱՀԿ մասնակից երկրներին` ԵԱՀԿ մարդկայ ին հարթությ ան 
հիմնական հանձնառությ ունների կատարման գործում աջակցել ու  իր մանդատի 
շրջանակներում:3  

4. 2016 թվականին ԺՀՄԻԳ-ն ուսումնասիրել  է Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգի` այ ն ժամանակ 
նախագծայ ին տարբերակի  I-III և V մասերը և Աշխատակարգը4: Այ ս իրավական 
փորձաքննությ ունը վերաբերում է 2016 թ. ընդունված Կանոնակարգին` 2022 թ. 
հոկտեմբերի 26-ին ընդունված փոփոխությ ուններով:5 Պատգամավորների վարքի էթիկական 
նորմերին (վարքականոն/էթիկա), շահերի բախմանը կամ հակակոռուպցիոն միջոցառումներին 
վերաբերող և խորհրդարանի համապատասխան հանձնաժողովների գործունեությ ան ոլ որտ 
հանդիսացող հարցերի մանրամասն գնահատումը սու յ ն Կարծիքի առարկան չ են: Սա կարել ի է 
գնահատել  առանձին Կարծիքով` համապատասխան խնդրանքի հիմքով:  

                                                           
2  ԵԱՀԿ/ԵԱՀԽ, ԵԱՀԽ մարդկայ ին հարթու թյ ան համաժողովի մոսկովյ ան հանդիպման փաստաթու ղթ, 1991թ. 

հոկտեմբերի 3, կետ 18.1: 
3  Հատկապես, ԵԱՀԿ, ԵԱՀԽ մարդկայ ին հարթու թյ ան համաժողովի մոսկովյ ան հանդիպման փաստաթու ղթ, 1991թ. 

հոկտեմբերի 3, կետ 18.1, որը պահանջում է, որ օրենսդրությ ունն ընդունվի «բաց գործընթացի արդյ ու նքու մ` 
արտացոլ ել ով մարդկանց կամքն` ու ղղակիորեն կամ ընտրված ներկայ ացու ցիչ ների միջոցով»: ԵԱՀԿ 
մասնակից երկրները նաև պարտավորվում են ապահովել , որ օրենսդրությ ունն «ընդունվի հրապարակայ ին ընթացակարգով և (որ) 
օրենսդրական կարգավորումները հրապարակվեն, ինչը կլ ինի դրանք կիրառել իությ ան պայ ման» (1990 Կոպենհագենի 
փաստաթուղթ, կետ 5.8): 

4  ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ , 2016թ. դեկտեմբերի 
2:  

5  Տե՛ ս http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5711  

https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/odihr/elections/14310
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://www.osce.org/odihr/313051
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5711


 

II. ՓՈՐՁԱՔՆՆՈՒԹՅԱՆ ՇՐՋԱՆԱԿԸ 

5. Կարծիքը վերաբերում է Կանոնակարգի միայ ն I-III և V մասերին: Այ ս սահմանափակման 
պայ մաններում սու յ ն Կարծիքը չ ի հանդիսանում ՀՀ Ազգայ ին ժողովի աշխատանքը 
կարգավորող ողջ օրենսդրական ու  ինստիտուցիոնալ  դաշտի կամ Հայ աստանում օրենսդրական 
գործընթացների լ իարժեք ու  համակողմանի փորձաքննությ ուն: Այ ն հարկ է ընթերցել  
«Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի6 վերաբերյ ալ  ԺՀՄԻԳ-ի կարծիքի, ինչպես 
նաև Հայ աստանում օրենսդրական գործընթացների առաջիկա գնահատման զեկու յ ցի հետ 
միասին: 7 

6. Կարծիքում բարձրացված են մի շարք առանցքայ ին հարցեր և ներկայ ացված են մտահոգիչ  
ուղղությ ունները: Հակիրճությ ան նկատառումներով` Կարծիքը հիմնականում 
անդրադառնում է օրենսդրական փոփոխությ ուններ կամ լ րամշակումներ պահանջող 
ուղղությ ուններին, այ լ  ոչ  թե դրական կողմերին: Ներկայ ացված առաջարկությ ունների 
հիմքում ընկած են միջազգայ ին չափորոշիչ ները, իրավարար նորմերը և խորհրդարանական ու  
սահմանադրական աշխատակարգերը, ինչպես նաև ԵԱՀԿ մարդկայ ին հարթությ ան 
հանձնառությ ունները: Կարծիքում ըստ անհրաժեշտությ ան ընդգծված են նաև ԵԱՀԿ 
մասնակից երկրների լ ավ աշխատակարգերը տվյ ալ  ոլ որտում: Ներպետական օրենքներին և 
իրավական ակտերին անդրադառնալ իս ԺՀՄԻԳ-ը չ ի ջատագովում որևէ կոնկրետ երկրի մոդել . 
փոխարենը ԺՀՄԻԳ-ը հստակ տեղեկատվությ ուն է ներկայ ացնում համապատասխան միջազգայ ին 
չափորոշիչ ների վերաբերյ ալ `  նկարագրել ով, թե դրանք գործնականում ինչպես են 
ներդրված ներպետական օրենքներում: Ցանկացած երկրի օրինակին պետք է մոտենալ  
վերապահումով, քանի որ դա կարող է կիրառել ի չ լ ինել  մեկ այ լ  երկրում, և այ դ օրինակները 
միշտ պետք է դիտարկել  ներպետական ինստիտուցիոնալ  և օրենսդրական դաշտի, տվյ ալ  երկրի 
իրավիճակի և քաղաքական մշակույ թի համատեքստում: 

7. Նաև̀  Կանանց նկատմամբ խտրականությ ան բոլ որ ձևերի վերացման մասին կոնվենցիայ ին8 
(այ սուհետ̀  «ԿԽԲՁՎ») և Գենդերայ ին հավասարությ ան խթանման ԵԱՀԿ 2004թ. 
գործողությ ունների ծրագրին ու  ԵԱՀԿ գործողությ ուններում, ծրագրերում ու  
նախագծերում գենդերայ ին հավասարությ ան հայ եցակերպերի ներառման 

                                                           
6 Առաջիկա, հասանել ի է լ ինել ու  https://legislationline.org/legal-

reviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A4
4 կայ քում: 

7   Զեկույ ցը հրապարակվել ու  է https://legislationline.org/assessments կայ քում: 
8  Տե՛ ս Կանանց նկատմամբ խտրականությ ան բոլ որ ձևերի վերացման մասին ՄԱԿ-ի կոնվենցիան  (այ սուհետ̀   «ԿԽԲՁՎ»), որը 

Գլ խավոր ասամբլ եան ընդունել  է 1979 թ. դեկտեմբերի 18-ի թիվ 34/180 որոշմամբ: Հայ աստանի Հանրապետությ ունը 
Կոնվենցիայ ին միացել  է 1993 թ. սեպտեմբերի 13-ին:  

https://legislationline.org/legal-reviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A44
https://legislationline.org/legal-reviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A44
https://legislationline.org/legal-reviews?q=lang%3Aen%2Csort%3Apublication_date%2Ccountry%3A3%2Cpage%3A1%2Ctype_main%3A44
https://legislationline.org/assessments


հանձնառությ ուններին համապատասխան` Կարծիքում ըստ անհրաժեշտությ ան ներառված է 
գենդերայ ին հավասարությ ան9 ու  բազմազանությ ան10 մոտեցումը: 

8. Սույ ն Կարծիքը հիմնված է Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգի (ներառյ ալ  փոփոխությ ունները) 
և Աշխատակարգի ոչ  պաշտոնական անգլ երեն թարգմանությ ան վրա, որը կատարվել  է ԺՀՄԻԳ-ի 
պատվերով և կցված է սու յ ն փաստաթղթին որպես հավել ված: Կարծիքը հասանել ի է նաև 
հայ երենով: Անհամապատասխանությ ունների դեպքում գերակայ ում է անգլ երեն տարբերակը:  

9. Վերոնշյ ալ ի համատեքստում ԺՀՄԻԳ-ը ցանկանում է նշել , որ սու յ ն Կարծիքը չ ի խանգարում, 
որպեսզի ԺՀՄԻԳ-ն ապագայ ում գրավոր կամ բանավոր լ րացուցիչ  առաջարկությ ուններ կամ 
նկատառումներ ձևակերպի Ազգայ ին ժողովի գործունեությ ունը կարգավորող օրենսդրական 
և ինստիտուցիոնալ  դաշտին վերաբերող իրավական ակտերի կամ օրենքների կամ 
Հայ աստանում ընթացող օրենսդրական գործընթացի վերաբերյ ալ : 

III. ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ  

1. ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ԵՎ ՏԱՐԱԾԱՇՐՋԱՆԱՅԻՆ ՉԱՓՈՐՈՇԻՉՆԵՐ ԵՎ ԵԱՀԿ 

ՀԱՆՁՆԱՌՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ  

10. Ինչպես նշվել  է, սու յ ն Կարծիքը կազմվել  է մարդու  իրավունքների և ժողովրդավարական 
կառավարման միջազգայ ին չափորոշիչ ների ու  հանձնարարականների, ինչպես նաև ԵԱՀԿ 
մարդկայ ին հարթությ ունում հանձնառությ ունների լ ու յ սի ներքո: Հետևաբար, հարկ է 
վերհիշել , որ ՄԱԿ-ի մարդու  իրավունքների հանձնաժողովն իր թիվ 25 (1996) ընդհանուր 
մեկնաբանությ ամբ արձանագրել  է, որ պետական գործերը վարել ուն մասնակցել ու  
իրավունքը, ընտրական իրավունքը և հավասարությ ան ընդհանուր պայ մաններով պետական 
ծառայ ությ ուն մտնել ու  իրավունքը, որն ամրագրված է Քաղաքացիական և քաղաքական 

                                                           
9 Տե՛ ս ԵԱՀԿ-ի Գենդերայ ին հավասարությ ան խթանման վերաբերյ ալ  գործողությ ունների ծրագիրը, ընդունվել  է թիվ 14/04, 
MC.DEC/14/04 (2004) որոշմամբ, 32-րդ կետ: 
10  Սույ ն Կարծիքի նպատակներով` «բազմազանությ ուն» հասկացությ ունը վերաբերում է նաև «աշխատավայ րում 

բազմազանությ անը» (այ սինքն` Ազգայ ին ժողովի մարմիններում և աշխատակազմում հասարակությ ան տարբեր խմբերի արդար 
ներկայ ացվածությ ուն` այ նպիսի միջավայ րում, որտեղ ճանաչում, հարգում և ողջամտորեն ընդունում են 
տարբերությ ունները` այ ս կերպ նպաստել ով բոլ որ անդամների և աշխատակիցների ներուժի լ իարժեք իրացմանը),  ինչպես նաև 
Ազգայ ին ժողովի ընթացակարգերում և գործել ակարգերում, ինչպես նաև աշխատանքի վերջնարդյ ունքներում բազմազանությ ան 
նկատմամբ հարգանքին և դրա խրախուսմանը: Սա չ ի կանխում  աշխատանքայ ին միջավայ րն ու  աշխատանքայ ին կարգը վերափոխել ու  
և, ընդհանրապես, իր բոլ որ գործառու յ թներն իրականացնել ու  ընթացքում Ազգայ ին ժողովի կողմից բազմազանությ ան այ լ  
նկատառումներն` ըստ համատեքստի նպատակահարմարությ ան և հնարավորությ ան հաշվի առնել ու  հնարավորությ ունը:  

. 



իրավունքների մասին միջազգայ ին դաշնագրի (ՔՔԻՄԴ)11 25-րդ հոդվածով, պահանջում է, որ 
[քաղաքացիները նաև մասնակցեն պետական գործերը վարել ու ն` իրենց 
ազդեցու թյ ու նն ու նենալ ով մտքերի հրապարակայ ին փոխանակու թյ ան 
միջոցով»:12 ԵԱՀԿ հանձնառությ ունների պահանջ է, որ օրենքներն ընդունվեն «բաց 
գործընթացի արդյ ու նքու մ, որը կարտահայ տի մարդկանց կարծիքն` ինչ պես 
ու ղղակիորեն, այ նպես էլ  ընտրված ներկայ ացու ցիչ ների միջոցով» և որ 
օրենսդրությ ունն «ընդու նվի այ դպիսի հրապարակայ ին գործընթացի 
արդյ ու նքու մ»13: Ավել ին, Վենետիկի հանձնաժողովի հաստատած` օրենքի 
գերակայ ությ ան ստուգաթերթում սահմանված է, որ օրենքների ընդունման գործընթացը 
պետք է լ ինի թափանցիկ, հաշվետու , ներառական և ժողովրդավարական:14    

11. ԵԱՀԿ մասնակից երկրները հատուկ պարտավորվել  են ապահովել  քաղաքական կյ անքում և 
պետական գործերում կանանց մասնակցությ ան հավասար հնարավորությ ուն, հարգանք 
ազգայ ին փոքրամասնությ ան պատկանող անձանց` պետական գործերին արդյ ունավետ 
մասնակցել ու  իրավունքների նկատմամբ, և հատուկ միջոցներ ձեռնարկել  ռոմաների և 
սինթիների, հատկապես ռոմա և սինթի կանանց մասնակցությ ունը պետական ու  քաղաքական 
կյ անքին ապահովել ու  համար և «քայ լ եր ձեռնարկել  հասարակական կյ անքու մ 
[հաշմանդամու թյ ու ն ու նեցող անձանց] լ իարժեք մասնակցու թյ ան հավասար 
հնարավորու թյ ու ններ ապահովել ու  և այ դ անձանց վերաբերող ոլ որտներու մ 
որոշու մների կայ ացմանը նրանց համարժեք մասնակցու թյ ու նը խթանել ու  
ու ղղու թյ ամբ»: ԵԱՀԿ-ի ազգայ ին փոքրամասնությ ունների հարցերով գլ խավոր 
հանձնակատարի (ԱՓԳՀ) Բազմազան հասարակու թյ ու նների ինտեգրման մասին 
Լյ ու բլ յ անայ ի ու ղեցու յ ցու մ (2012թ.) նշված է, որ «բազմազանու թյ ու նը 
ժամանակակից բոլ որ հասարակու թյ ու ններին և դրանց մասը կազմող խմբերին 
բնորոշ  հատկանիշ  է» և առաջարկվում է, որ օրենսդրական ու  ինստիտուցիոնալ  
կառուցակարգերը թույ լ  տան ճանաչել , որ անհատական ինքնությ ունները կարող են լ ինել  
բազմաթիվ, բազմաշերտ, համատեքստայ ին ու  հարափոփոխ: ՀՀ Ազգայ ին ժողովում գենդերայ ին 
հավասարությ ան և բազմազանությ ան նկատմամբ զգայ ունությ ունը բարձրացնել ու  առումով 
օգտակար են միջազգայ ին և տարածաշրջանայ ին ատյ աններում մշակված մի շարք պարտադիր 
բնու յ թ չ կրող փաստաթղթեր, քանի որ դրանք ավել ի գործնական բնու յ թի են և գործնական 
օրինակներ են պարունակում.15 այ դպիսի փաստաթուղթ է, օրինակ, Միջխորհրդարանական 

                                                           
11  Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին ՄԱԿ-ի միջազգայ ին դաշնագիր (այ սուհետ̀  «ՔՔԻՄԴ»), որը ՄԱԿ-ի Գլ խավոր 

ասամբլ եան ընդունել  է 1966 թ. դեկտեմբերի 16-ի թիվ 2200A (XXI) որոշմամբ: Հայ աստանի Հանրապետությ ունը ՔՔԻՄԴ-ին 
միացել  է 1993 թ. հունիսի 23-ին: 

12 ՄԱԿ-ի մարդու  իրավունքների հանձնաժողով, Ընդհանու ր մեկնաբանու թյ ու ն թիվ 25, 1996, 8-րդ պարբ.:  
13   ԵԱՀԿ, 1991թ. Մոսկվայ ի փաստաթուղթ, 18.1 պարբ., և ԵԱՀՀ Կոպենհագենի փաստաթուղթ:  
14 Եվրոպական հանձնաժողովը հանուն ժողովրդավարությ ան օրենքի միջոցով, Եվրոպայ ի խորհուրդ (Վենետիկի հանձնաժողով), 

Օրենքի գերակայ ու թյ ան ստու գաթերթ (2016), էջ 22 («Ա» բաժին, գլ ուխ 6): 
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf: 

15   Տե՛ ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ, Հաշմանդամու թյ ու ն ու նեցող անձանց քաղաքական մասնակցու թյ ան խթանման 
ու ղեցու յ ցը,  2019թ., ներառյ ալ  ստուգաթերթը, որի 110-117-րդ էջերը լ րացուցիչ  մանրամասներ են պարունակում, 
Միջխորհրդարանական միությ ուն (ՄԽՄ), Խորհրդարանն ու  ժողովրդավարու թյ ու նը քսանմեկերորդ դարու մ. Լավ 

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=453883fc22%20&skip=0&query=general%20comment%2025
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf
https://www.osce.org/odihr/414344
https://www.osce.org/odihr/414344


միությ ան (ՄԽՄ) 2017թ. գործողությ ունների ծրագիրը գենդերազգայ ուն խորհրդարանների 
համար:16  

2. ՊԱՏՄԱԿԱՆ ԱԿՆԱՐԿ ԵՎ ԸՆԴՀԱՆՈՒՐ ԴԻՏԱՐԿՈՒՄՆԵՐ  

12. ՀՀ Ազգայ ին ժողովի գործող Կանոնակարգն ընդունվել  է 2016 թվականին, նոր 
Սահմանադրությ ան` 2015 թ. հանրաքվեի միջոցով ընդունումից հետո17, որով կառավարման 
կիսանախագահական համակարգը փոխարինվեց խորհրդարանական համակարգով և 
կառավարությ ունը պետք է ունենա Ազգայ ին ժողովի մեծամասնությ ան աջակցությ ունը: 
Սույ ն Կարծիքի կազմման պահի դրությ ամբ այ ն քսանմեկ անգամ փոփոխվել  էր:18   

13. Կանոնակարգը լ րացնում է Ազգայ ին ժողովի Աշխատակարգը, որն ավել ի մանրամասն  Է 
կարգավորում Ազգայ ին ժողովի աշխատանքի տարբեր բաղադրիչները: Գործող Աշխատակարգն 
Ազգայ ին ժողովի որոշմամբ հաստատվել  է 2016 թվականին և փոփոխությ ան է ենթարկվել  մեկ 
անգամ` 2018 թ. ապրիլ ի 12-ին:19 

14. Որպես «ժողովրդի ներկայ ացուցչական մարմին»` Ազգայ ին ժողովը 2015 թ. 
Սահմանադրությ ան համաձայ ն իրականացնում է օրենսդիր իշխանությ ունը, 
վերահսկողությ ուն է իրականացնում գործադիր իշխանությ ան նկատմամբ, ընդունում է 
պետական բյ ուջեն (88-րդ հոդված), նաև ընտրում է երկրի նախագահին (Սահմանադրությ ան 
125-րդ հոդված), վարչապետին (Սահմանադրությ ան 149-րդ հոդված) և նշանակման համար 
ընտրում է մի շարք այ լ   պաշտոնատար անձանց, այ դ թվում Սահմանադրական դատարանի 
դատավորներին (Սահմանադրությ ան 166-րդ հոդված): 

15. Հայ աստանի Հանրապետությ ան Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգը ունի «սահմանադրական 
օրենքի» կարգավիճակ, որը Սահմանադրությ ան 5-րդ հոդվածի համաձայ ն, օրենքի 

                                                           
աշխատակարգի ու ղեցու յ ց, 2006թ., Միջխորհրդարանական միությ ուն և ՄԱԶԾ, Բազմազանու թյ ու նը 
խորհրդարանու մ. Փոքրամասնու թյ ու ններին և բնիկ ժողովու րդներին ականջալ ու ր լ ինել ը, 2010թ.: ՄԹ 
համայ նքների պալ ատում բազմազանությ ան նկատմամբ զգայ ունությ ան վերաբերյ ալ  լ րացուցիչ  տեղեկությ ունները տե՛ ս, 
օրինակ, պրոֆեսոր Սարա Չայ լ դզի աշխատությ ունում, Զեկու յ ց. Լավ խորհրդարան (2015թ.): Տե՛ ս նաև ՄԽՄ 
Գործողու թյ ու նների  ծրագիրը գենդերազգայ ու ն խորհրդարանների համար (2012թ. և 2017թ.): 

16   ՄԽՄ, Գործողու թյ ու նների ծրագիր գենդերազգայ ու ն խորհրդարանների համար (2012թ.), էջ 8-9, որտեղ 
գենդերազգայ ին խորհրդարանը սահմանվում է որպես «.... խորհրդարան, որն իր կազմում, կառուցվածքում, գործառույ թներում, 
մեթոդներում և աշխատանքում արձագանքում է ինչպես տղամարդկանց, այ նպես էլ  կանանք կարիքներին ու  
հետաքրքրությ ուններին: Գենդերազգայ ին խորհրդարանները վերացնում են կանանց լ իարժեք մասնակցությ ան խոչընդոտներն 
ու  դրական օրինակ կամ մոդել  են ծառայ ում հասարակությ ան համար: Նրանք ապահովում են իրենց աշխատանքների ու  
ռեսուրսների արդյ ունավետ գործադրումն ի ջատագովում գենդերայ ին հավասարությ ան:  […] Գենդերազգայ ոին 
խորհրդարանն, այ սպիսով, ժամանակակից խորհրդարան է , որը հասցեագրու մ և արտացոլ ու մ է  ժամանակակից 
հասարակու թյ ան` հավասարու թյ ան պահանջմու նքները: Վերջիվերջո, սա ավել ի արդյ ու նավետ, գործու ն և 
լ եգիտիմ խորհրդարան է : 

17  Տե՛ ս http://www.parliament.am/parliament.php?id=constitution&lang=arm  
18  Տե՛ ս <http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5711>, 2022թ. հոկտեմբերի 26-ին Կարծիքի 

ամփոփման պահի դրությ ամբ գործող փոփոխությ ուններով: 
19  Տե՛ ս http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5744&lang=arm#25.128  

https://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/news/2016/july/20%20Jul%20Prof%20Sarah%20Childs%20The%20Good%20Parliament%20report.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments
http://www.parliament.am/parliament.php?id=constitution&lang=arm
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5711
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=5744&lang=arm#25.128


կարգավիճակից բարձր է: Սահմանադրությ ան 103-րդ հոդվածի 2-րդ կետով սահմանված է, որ 
սահմանադրական օրենքները, այ դ թվում Կանոնակարգն, ընդունվում են Ազգայ ին ժողովի 
բոլ որ պատգամավորների ընդհանուր թվի ձայ ների առնվազն երեք հինգերորդով: 

16. Տարբեր երկրներում խորհրդարանների կանոնակարգերի իրավական հիմքը տարբեր է:20 
Ինչպես նշված է «Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ» օրենքի (այ ն ժամանակ) նախագծի 
վերաբերյ ալ  ԺՀՄԻԳ-ի 2016 թ. Կարծիքում (այ սուհետ̀  «2016թ. Կարծիք»),21 դա ունի 
դրական և բացասական հետևանքներ. թեև Կանոնակարգի այ ս իրավական կարգավիճակն 
ապահովում է դրա կիրառումը, ենթադրել ի է, որ գործնականում պետք է որ բավականին դժվար 
լ ինի որոշակի դրու յ թներ փոփոխել ը կամ ճշգրտել ը` խորհրդարանի նիստերի և 
նստաշրջանների սահուն ընթացքն ապահովել ու  առումով: Բայ ցևայ նպես, 2016 թ. ուժի մեջ 
մտնել ուց հետո Կանոնակարգում քսանմեկ անգամ փոփոխությ ուն է կատարվել , ինչ ը վկայ ում 
է, որ գործնականում փոփոխությ ուն կատարել ը հնարավոր է և լ այ նորեն կիրառել ի: 

17. Կանոնակարգում` սահմանադրական օրենքի կարգավիճակի պատճառով փոփոխությ ուններ 
կատարել ու  ճկունությ ան պակասն է, թերևս, պատճառը, որ Ազգայ ին ժողովի մարմիններին ու  
ընթացակարգերին վերաբերող մի շարք կարևոր հարցեր ի սկզբանե կարգավորվել  են Ազգայ ին 
ժողովի ընդունած Աշխատակարգով, այ լ  ոչ  թե Կանոնակարգով (տե՛ ս վերը` 13-րդ  և ստորև̀  
77-րդ կետերը): Միևնույ ն ժամանակ, պարադոքսալ  կերպով, 2016 թվականից ի վեր 
Աշխատակարգում ընդամենը մեկ անգամ է փոփոխությ ուն կատարվել , թեև դա ենթադրաբար 
ավել ի հեշտ պետք է լ իներ: Կախված իրավիճակի զարգացումներից և ապագայ ում 
Կանոնակարգում փոփոխությ ուններ կատարել ու  անհրաժեշտությ ունից` այ դ 
հնարավորությ ունն անհարկի չարգել ափակել ու  նպատակով օգտակար կլ ինի Ազգայ ին 
ժողովում քննարկում ծավալ ել  Կանոնակարգի որոշ դրու յ թներում ձայ ների պարզ 
մեծամասնությ ամբ փոփոխությ ուններ կատարել ու  հնարավորությ ան օգտակարությ ան 
շուրջ, ինչ ն ավել ի մեծ ճկունությ ուն կապահովի աննշան որակված հարցերի կամ 
խորհրդարանական գործընթացներում անհրաժեշտ համարվող գործել ակարգերի 
առնչությ ամբ: 

18. Հաջորդիվ արձանագրվում է, որ բացակայ ում է Կանոնակարգը պարբերաբար 
վերանայ ման ենթարկել ու  և փոփոխությ ուններ առաջարկել ու  հստակ 
մեխանիզմ` հանձնաժողովի կամ այ լ  միջոցով: Այ ս խնդիրը պետք է շտկել , 
որպեսզի Կանոնակարգի որոշակի մասերը փոփոխել ու  անհրաժեշտությ ունը 

                                                           
20  Մի շարք երկրներում խորհրդարաններն ունեն սեփական կանոնակարգը` որոշմամբ ընդունել ու  լ իազորությ ուն: Այ ս 

գործալ ակարգին են հետևում մի շարք մասնակից երկրներ, այ դ թվում` Միացյ ալ  Թագավորությ ունը, Գերմանիան, Կանադան, 
Մալ թան և այ լ ն:  Լեհաստանի խորհրդարանի կանոնակարգը իրավանորմերի աստիճանակարգությ ունում իր կարգավիճակով 
Սահմանադրությ ան և շարքայ ին օրենքի մեջտեղում է: Իտալ իայ ում Սահմանադրությ ամբ ամրագրված է, որ Խորհրդարանի 
(Պատգամավորների պալ ատ և Սենատ) կանոնակարգը, Սահմանադրությ ամբ ամրագրված սկզբունքների շրջանակներում, 
սահմանում է Խորհրդարանի երկու  պալ ատների գործունեությ ան կարգը, խորհրդարանական մարմիններն ու  ընթացակարգերը և 
ներքին կառուցվածքը: Պալ ատի և Սենատի կանոնակարգերն առանձին  և անկախ տեքստեր են, որոնց համապատասխան պալ ատներն 
ընդունում և փոփոխում են անկախ: 

21  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ , 
2016թ. դեկտեմբերի 2, 15-17-րդ կետեր: 

https://www.osce.org/odihr/313051


բարձրաձայ նվի վաղ փու լ ում և փոփոխությ ունները կատարվեն փաթեթով` 
Կանոնակարգում փոփոխությ ունների կատարման հաճախականությ ունը 
նվազեցնել ու  նպատակով:22 

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Ա 

1. Դիտարկել  Կանոնակարգը կանոնավոր հաճախականությ ամբ վերանայ ել ու  և 
դրանում փոփոխությ ուններ ու  լ րացումներ առաջարկել ու  կառուցակարգի 
ներդրման հնարավորությ ունը:  

 

3. ԱԶԳԱՅԻՆ ԺՈՂՈՎԻ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԸ  

19. Կանոնակարգի 2-րդ բաժինը պարունակում է ընդհանուր կարգավորումներ, որոնք ուրվագծում 
են Ազգայ ին ժողովի պատգամավորների, նախագահի և նախագահի տեղակալ ների, ինչպես նաև 
խորհրդարանական հանձնաժողովների, խմբակցությ ունների և Ազգայ ին ժողովի խորհրդի 
իրավունքներն ու  պարտականությ ունները: 

 Պատգամավորները  

20. 3-րդ հոդվածով սահմանում է պատգամավորների իրավունքները, որոնք ինչպես նշված է 1-
ին կետի 4-րդ և 5-րդ ենթակետերում, ներառում են Կառավարությ անը գրավոր հարցեր 
ուղղել ու  և պետական մարմիններին բանավոր հարցեր ուղղել ու  իրավունքը: Դրական է, որ 
119-րդ հոդվածի 3-րդ կետի համաձայ ն, Կառավարությ ան պատասխանները տեղադրվում են 
Ազգայ ին ժողովի պաշտոնական ինտերնետայ ին կայ քում (ենթադրաբար հարցերի հետ մեկտեղ, 
թեև դա չ ի մանրամասնվում): 

21. Միևնույ ն ժամանակ, 119-րդ հոդվածի 3-րդ կետում սահմանված է, որ հարցեր ուղղել ու  և 
պատասխաններ ստանալ ու  կարգը սահմանվում է Աշխատակարգով: Աշխատակարգի II բաժնում 
նշված է կառավարությ անը բանավոր հարցեր ուղղել ու  կարգը, իսկ XVII բաժինը 
վերաբերում է խմբակցությ ունների` կառավարությ անն ուղղված գրավոր հարցումների 
կարգին, այ դուհանդերձ, Աշխատակարգով չ ի նախատեսվում պատգամավորների կողմից  
կառավարությ անը գրավոր հարցեր ուղղել ու  կարգ: Խորհուրդ է տրվում 

                                                           
22  Օրինակ, Իտալ իայ ում Կանոնակարգը նախատեսում է հանձնաժողովի նախաձեռնությ ամբ այ դ Կանոնակարգի փոփոխությ ուն. 

16-րդ կանոնը նախատեսում է Կանոնակարգի հարցերով հանձնաժողով, որը փոփոխությ ան կարիք ունեցող իրավանորմերի 
փոփոխման վերաբերյ ալ  առաջարկությ ուններ է ներկայ ացնում պատգամավորների պալ ատին: Իրավանորմերի և 
փոփոխությ ունների ընդունման համար պահանջվում է Խորհրդարանի ընդհանուր ձայ ների բացարձակ մեծամասնությ ունը:  



համապատասխան լ րացում կատարել  Աշխատակարգում` ավել ացնել ով առանձին 
բաժին կամ հղում տալ ով առկա բաժիններին, օր.` XVII բաժնին: 

22. Բացի այ դ, 3-րդ հոդվածի 1-ին կետի 11-րդ ենթակետով սահմանված է, որ պատգամավորներն 
իրավունք ունեն «հարցու մներով և առաջարկու թյ ու ններով դիմել  պետական և 
տեղական ինքնակառավարման մարմիններ և պետական պաշտոնյ աներին»: 
Ենթադրվում է, որ այ ս դրու յ թը վերաբերում է պետական մարմիններին, այ լ  ոչ  թե 
կառավարությ անը (քանի որ կառավարությ անը հարցերի ուղղումը կարգավորվում է 1-ին 
կետի 4-րդ և 5-րդ ենթակետերով), սակայ ն դա կարել ի է մասնավորեցնել : Այ դ դեպքերում 
կիրառվող ժամկետներն ու  ընթացակարգը, ենթադրաբար, նման է կառավարությ անը գրավոր 
հարցեր ուղղել ու  մասին 119-րդ հոդվածով նախատեսված ժամկետներին և ընթացակարգին, 
սակայ ն լ ավ կլ ինի, եթե սա ավել ի հստակ ամրագրում ստանա Կանոնակարգում: Ընդհանուր 
առմամբ, ցանկալ ի է վերանայ ել  և հստակեցնել , թե պատգամավորներն ինչ  միջոցներով կարող 
են տեղեկատվությ ուն ստանալ  պետական մարմինների և գերատեսչությ ունների, օրինակ` 
Ոստիկանությ ան, Ազգայ ին անվտանգությ ան ծառայ ությ ան և Պետական եկամուտների կոմիտեի 
ղեկավարներից: Ընդհանուր առմամբ, այ ս մարմիններն ու  գերատեսչ ությ ունները 
հաշվետու  չ են նախարարությ ուններին և կառավարությ ունից տարանջատված 
կառու յ ցներ են,23 սակայ ն նրանց նկատմամբ պետք է ապահովել  
խորհրդարանական վերահսկողությ ուն` 3-րդ հոդվածի 1-ին կետի 11-րդ 
ենթակետով սահմանված կարգով կամ որևէ այ լ  եղանակով:  

23. Պատգամավորների պարտականությ ունները սահմանված են Կանոնակարգի 4-րդ հոդվածով: Ի 
լ րումն այ ս պարտականությ ունների, որոնք պատգամավորին պարտավորեցնում են պահպանել  
պատգամավորական էթիկայ ի կանոնները (1-ին կետի 4-րդ ենթակետ) և ապահովել  
պատգամավորական մանդատի անհամատեղել իությ ան պահանջների կատարումը (1-ին կետի 5-րդ 
ենթակետ)` այ դ կարգավորումը պատգամավորներին չ ի պարտադրում 
թափանցիկությ ան/տեղեկատվությ ան հրապարակման որևէ պահանջ, ինչպես նաև չ ի 
պարունակում որոշակի հակակոռուպցիոն դրու յ թներ, օրինակ`  տեղեկատվությ ուն 
բացահայ տել ու  պահանջ կամ նվեր կամ լ ավությ ուն ստանալ ու  սահմանափակում և այ լ ն, 
ինչպես նաև չ ի նախատեսում առանձին փաստաթուղթ, օրինակ` կարգապահությ ան/էթիկայ ի 
կանոնագիրք,24 որով համակողմանիորեն կկարգավորվեն այ ս հարցերը: Թեև նշված հարցերի 
մի մասը կարգավորվում է եկամուտների և գու յ քի հայ տարարագրման և հակակոռուպցիոն 
միջոցառումների կամ ընդհանրապես պատգամավորական գործունեությ անը վերաբերող այ լ  
իրավական ակտերով, հանձնարարվում է 4-րդ հոդվածում համապատասխան 
օրենսդրությ անը հղում տալ ը: Հարկ է նաև նշել , որ սու յ ն Կարծիքը նպատակ չ ունի 
անդրադառնալ  վարքականոնին/էթիկայ ի կանոնագրքին վերաբերող հարցերին, շահերի 

                                                           
23  Սահմանադրությ ան 147-րդ հոդվածի համաձայ ն կառավարությ ունը կազմում են վարչապետը, փոխվարչապետերը և նախարարները: 
24  Այ ս հարցի առնչությ ամբ տե՛ ս Եվրոպայ ի խորհրդի` Կոռուպցիայ ի դեմ պայ քարի երկրների խմբի (GRECO) 

հանձնարարականները, <https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-
members-of/1680993e83>: 

https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680993e83
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680993e83


բախմանը և հակակոռուպցիոն միջոցառումներին, որոնք կարող են առանձին Կարծիքի առարկա 
հանդիսանալ : 

24. 16-րդ հոդվածը ենթադրում է, որ պատգամավորական էթիկայ ին առնչվող հարցերը պետք է 
քննարկվեն այ դ նպատակով ստեղծված ժամանակավոր հանձնաժողովում, որը քննարկում է 
իր իրավասությ անը վերապահված հարցը և եզրակացությ ուն է ներկայ ացնում Ազգայ ին 
ժողով (17-րդ հոդվածի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետ): Հանձնաժողովի եզրակացությ ունը չ ի 
քննարկվում, այ լ  տեղադրվում է Ազգայ ին ժողովի պաշտոնական ինտերնետայ ին կայ քում: 
Պարզ չ է` եզրակացությ ան հրապարակումը որևէ հետևանք ունենում է տվյ ալ  պատգամավորի 
վրա, թե ոչ : Կանոնակարգը նաև չ ի մանրամասնում էթիկայ ի նորմերի խախտման հնարավոր 
հետևանքները:25 Այ սպիսով, Կանոնակարգի համապատասխան կարգավորումներով 
պետք է ամրագրել  էթիկայ ի կանոնների խախտման հետևանքները: 

25. Բացի այ դ, Կանոնակարգում չ կա հստակ ձևակերպում և՛  պատգամավորների կողմից, և՛  
ընդհանրապես խտրականությ ան բացառման մասին, ու  այ դ նպատակով պետք է լ րացում 
կատարել , օրինակ` ներառել ով կարգավորում առ այ ն, որ պատգամավորները պետք 
է իրենց պարտականությ ունները կատարեն առանց նախապաշարմունքների և 
չ պետք է հրահրեն ազգայ ին կամ էթնիկ, հոգևոր կամ կրոնական, 
հաշմանդամությ ան, սեռի, գենդերայ ին ինքնությ ան, քաղաքական կարծիքի 
կամ այ լ  հիմքով խտրականությ ուն, հետապնդում կամ բռնությ ուն: 

26. Նույ ն տրամաբանությ ամբ, հաշվի առնել ով տարբեր ուսումնասիրությ ունները, որոնք 
վկայ ում են, որ խորհրդարաններում կանանց գերակշիռ մեծամասնությ ունը ենթարկվում է 
(հոգեբանական կամ ֆիզիկական) բռնությ ան`26 անհրաժեշտ է խորհրդարանական կանոններով 
կարգավորել  սեռական և այ լ  տեսակի ոտնձգությ ունը կամ բռնությ ունը կին քաղաքական 
գործիչ ների նկատմամբ` խորհրդարանը դարձնել ով կանանց համար ապահով աշխատավայ ր: 
Հետևաբար, առաջարկվում է համապատասխան լ րացում կատարել  Կանոնակարգում` հստակ 
սահմանել ով այ ն վարքագծերը և արարքները, որոնք հանդիսանում են կանանց 
նկատմամբ սեռական կամ այ լ  տեսակի ոտնձգությ ուն կամ բռնությ ուն, որն 
արգել վում է ինչպես պատգամավորների, այ նպես էլ  խորհրդարանի 
աշխատակիցների նկատմամբ, և խախտումների դեպքում նախատեսել  
տուգանքներ և հետևանքներ:27 Կարևոր է նաև համապատասխան օրենսդրությ ամբ, 
Կանոնակարգով կամ ՀՀ Ազգայ ին ժողովի այ լ  կարգավորմամբ նախատեսել  բողոքների 

                                                           
25  Կիրառել ի էթիկայ ի կանոնների կարևորությ ան հարցով հղում է կատարվում Վրաստանի խորհրդարանին, որն ընդունել  է 

էթիկայ ի ոչ  պարտադիր կանոնագիրք, որը, սակայ ն, լ իարժեք չ ի ներդրվել , ինչ ի հետևանքով փաստաթուղթը չ ի օգտագործվել : 
Տե՛ ս <https://www.osce.org/files/f/documents/7/7/98924.pdf>, էջ 75: 

26  Օրինակ` Միջխորհրդարանական միությ ան հետազոտությ ունը վկայ ում է, որ կին պատգամավորների 85.2 տոկոսը հոգեբանական 
բռնությ ան է ենթարկվել  իրենց պատգամավորական մանդատի ժամկետում, իսկ 67.9 տոկոսը պատգամավորական մանդատի 
գործողությ ան ժամկետում բազմաթիվ անգամ առնչվել  է սեռական բնույ թի ակնարկների: Տե՛ ս IPU, “Sexism, harassment 
and violence against women in parliaments in Europe”, 2018թ.: 

27  ԺՀՄԻԳ, Մեկնաբանու թյ ու ններ Հյ ու սիսայ ին Մակեդոնիայ ի ազգայ ին ժողովի մասին օրենքի և Կանոնակարգի 
վերաբերյ ալ  (2020թ.), 66-րդ կետ, և IPU-ի Խորհրդարանու մ կանանց նկատմամբ սեքսիզմի, ոտնձգու թյ ան և 
բռնու թյ ան վերացման ու ղեցու յ ցի 37-38-րդ էջեր, 2019թ.: 

https://www.osce.org/files/f/documents/7/7/98924.pdf
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.osce.org/odihr/473490
https://www.osce.org/odihr/473490
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament


հասցեագրման արդյ ունավետ ու  անկախ մեխանիզմ, որը կվերաբերի ինչ պես 
պատգամավորներին, այ նպես էլ  աշխատակազմին, կլ ինի գաղտնի, կաձագանքի 
բողոքը ներկայ ացնողին, արդար կլ ինի բոլ որ կողմերի նկատմամբ և կլ ինի 
պատեհաժամ և հիմնված մանրամասն, անկողմնակալ  ու  համապարփակ քննությ ան 
վրա:28  

27. Կանոնակարգը նաև կարող է նախատեսել  Ազգայ ին ժողովի ղեկավարի կամ աշխատակազմի 
ղեկավարի` աշխատանքայ ին գործունեությ ան և մասնավոր կյ անքի հավասարակշռությ ան 
ապահովման կարգեր կամ միջոցառումներ մշակել ու  պարտականությ ունը, ներառյ ալ  
ընտանեկան կյ անքի համար նպաստավոր և ճկուն աշխատանքայ ին ժամեր և համապատասխան 
արտոնությ ուններ (օրինակ` ծնողավարման արձակուրդ կամ պարտադիր հայ րությ ան 
արձակուրդ կամ ընտանեկան հարցերով արձակուրդ) պատգամավորների և աշխատակազմի 
համար:29 

 Ազգայ ին ժողովի նախագահը և նրա տեղակալ ները 

28. Կանոնակարգի 3-րդ գլ ուխը վերաբերում է Ազգայ ին ժողովի նախագահին և նրա տեղակալ ներին: 
Արձանագրվել  է, որ թեև 5-րդ և 6-րդ հոդվածները նկարագրում են նախագահի և նրա 
տեղակալ ների իրավունքներն ու  պարտականությ ունները, նրանց նշանակման կարգը 
սահմանված է Բաժին 6-ում` «Պաշտոնում ընտրել ու , նշանակել ու , պաշտոնատար անձանց 
լ իազորությ ունների դադարման, դադարեցման, հետ կանչել ու , անվստահությ ուն հայ տնել ու  և 
պաշտոնանկ անել ու  մասին հարցեր»: Այ ս բաժինը վերաբերում է Ազգայ ին ժողովի 
պաշտոններում, ինչպես նաև գործադիր և դատական իշխանությ ունում բոլ որ տեսակի 
նշանակումներին: 

29. Ազգայ ին ժողովի առանձին պաշտոնների, օրինակ` նախագահ, նախագահի 
տեղակալ ներ, հանձնաժողովների նախագահներ, վերաբերյ ալ  ողջ 
տեղեկատվությ ունը մեկ տեղում համախմբել ու  նպատակով հարկ է դիտարկել  
այ ս պաշտոններում նշանակման վերաբերյ ալ  տեղեկատվությ ունը` այ դ 
պաշտոններն առաջինը հիշատակող գլ ուխներում ներառել ու  հարցը: Նախագահի և 
նրա տեղակալ ների դեպքում դա 3-րդ գլ ուխն է: Բաժին 6-ի բովանդակությ ունը պարզաբանել ու  
նպատակով վերնագիրը կարել ի է փոխել ` հստակեցնել ով, որ այ ն վերաբերում է գործադիր և 
դատական իշխանությ ան անդամների ընտրությ անը, պաշտոնում նշանակմանը, 
լ իազորությ ունների դադարմանը, դադարեցմանը, հետ կանչմանը, անվստահությ ան 
արտահայ տմանն ու  պաշտոնանկ անել ուն: 

30. Խորհուրդ է տրվում նաև խմբագրել  136-րդ և 137-րդ հոդվածները, օրինակ, 
համապատասխան կետերում ներառել ով գենդերայ ին հավասարությ ան պահանջ 
կամ վկայ ակոչ ել ով խտրականությ ան բացառման մասին օրենքը կամ այ լ  

                                                           
28  Նու յ ն տեղու մ` ԺՀՄԻԳ, Մեկնաբանու թյ ու ններ Հյ ու սիսայ ին Մակեդոնիայ ի ազգայ ին ժողովի մասին օրենքի 

և Կանոնակարգի վերաբերյ ալ  (2020թ.), 66-րդ կետ և (2019 IPU ու ղեցու յ ցի) 42-43-րդ էջեր: 
29  Նու յ ն տեղու մ` ԺՀՄԻԳ Մեկնաբանությ ուններ, 59-60-րդ կետեր: 

https://www.osce.org/odihr/473490
https://www.osce.org/odihr/473490
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament


իրավանորմերով ամրագրված պարտավորությ ունը: Այ ստեղ կարել ի է ներառել  
կոնկրետ դրու յ թներ առ այ ն, որ թեկնածու  առաջադրել իս հարկ է հատուկ ուշադրությ ուն 
դարձնել  գենդերայ ին փոքրամասնությ ան ներկայ ացուցիչ , հաշմանդամությ ուն ունեցող և 
թերներկայ ացված խմբերի ներկայ ացուցիչ  հանդիսացող պատգամավորներին` Ազգայ ին 
ժողովի նախագահի և նրա տեղակալ ների նշանակման գործընթացում 
տղամարդկանց և կանանց ներկայ ացվածությ ան որոշակի հավասարակշռությ ուն 
և տարբեր խմբերի համարժեք ներկայ ացվածությ ուն ապահովել ու  նպատակով: 

31. 2020 թվականին փոփոխված Կանոնակարգի 5-րդ հոդվածի 2-րդ կետի 13-րդ ենթակետի 
համաձայ ն, նախագահը նաև նշանակում և պաշտոնից ազատում է Ազգայ ին ժողովի աշխատակազմի 
ղեկավարին և նրա տեղակալ ներին: Ինչպես արդեն նշվել  էր 2016թ. Կարծիքում,30 այ ս 
իրավասությ ունները, կարծես թե, նախագահին միանձնյ ա հայ եցողությ ուն են ընձեռում այ ս 
հարցերում. ցանկալ ի է, որ այ դ հայ եցողությ ունը ենթակա լ ինի խորհրդարանի կողմից 
որոշակի ինստիտուցիոնալ  վերանայ ման: Հնարավոր է, որ նման վերանայ ման գործառույ թ 
արդեն իսկ գոյ ությ ուն ունի, օրինակ, խորհրդի միջոցով, սակայ ն Կանոնակարգը պետք է 
սահմանի այ դ գործառու յ թի շրջանակն ու  դրա իրականացման կարգը:  

32. Եվ վերջիվերջո, վերահաստատել ով 2016 թ. Կարծիքում նշվածը,31 ո՛ չ  այ ս կարգավորումը, ո՛ չ  
էլ  Կանոնակարգի հոդվածները չ են նախատեսում Ազգայ ին ժողովի նախագահի կամ խորհրդի 
կողմից` Ազգայ ին ժողովի ընդունած վերջնական ակտերի տեքստերի 
ճշգրտությ ունը հավաստել ու  պարտականությ ունը: Դա պետք է ամրագրել  
Կանոնակարգի որևէ մասում: 

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Բ. 

Կանոնակարգում և Աշխատակարգում ապահովել  գենդերայ ին հավասարությ ան և 
բազմազանությ ան ներառումը` նախատեսել ով հատուկ դրու յ թներ. 

- համոզվել , որ գենդերայ ին հավասարակշռությ ան պահանջները և 
բազմազանությ ան նկատառումները հաշվի են առնվում Ազգայ ին ժողովի 
նախագահի և նրա տեղակալ ների, հանձնաժողովի անդամների և հաշվիչ  
հանձնաժողովի նշանակման գործընթացում,  

- նախատեսել  պատգամավորների կողմից իրենց պարտականությ ուններն առանց 
նախապաշարմունքների իրականացնել ու  և ազգայ ին կամ էթնիկ ծագման, հոգևոր 
կամ կրոնական, հաշմանդամությ ան, սեռական պատկանել ությ ան, գենդերայ ին 
ինքնությ ան, քաղաքական կարծիքի կամ այ լ  հիմքով խտրականությ ունից, 
ոտնձգությ ունից կամ բռնությ ունից զերծ մնալ ու  պահանջ, 

                                                           
30  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ-ի կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ , 2016թ. 

դեկտեմբերի 2,  29-րդ կետ: 
31  Նու յ ն տեղու մ` 2016թ. ԺՀՄԻԳ կարծիք,  28-րդ կետ: 



- Կանոնակարգում հստակ նշել , որ կանանց նկատմամբ սեռական կամ այ լ  բնու յ թի 
ոտնձգությ ուն կամ բռնությ ուն հանդիսացող վարքագծերը և արարքներն 
արգել վում են ինչպես պատգամավորների, այ նպես էլ  խորհրդարանի 
աշխատակազմի շրջանում, միաժամանակ տույ ժեր և պատժամիջոցներ 
նախատեսել ով այ դ իրավախախտումների համար,  

- ՀՀ Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգում կամ այ լ  ոլ որտայ ին քաղաքականությ ան 
փաստաթղթում նախատեսել  բողոքների լ ուծման արդյ ունավետ ու  անկախ 
մեխանիզմ, որը կկիրառվի ինչպես պատգամավորների, այ նպես էլ  խորհրդարանի 
անձնակազմի նկատմամբ: 

 

 Խմբակցությ ունները 

33. Խորհրդարանական խմբակցությ ունների գործունեությ ունը կարգավորվում է Կանոնակարգի 
4-րդ գլ խով: 7-րդ հոդվածով սահմանված է, որ խմբակցությ ունները ստեղծվում են 
նորընտիր Ազգայ ին ժողովի առաջին նստաշրջանի բացման օրը: Ինչ պես առաջարկվել  է 
2016 թ. Կարծիքում,32 այ ս կարգավորումը պետք է մասնավորեցնի դաշինքների 
փոփոխությ ան կամ կուսակցությ ունների կամ խմբակցությ ունների 
լ ուծարման դեպքում հետագա փու լ ում նոր խմբակցությ ուններ ստեղծել ու  
հնարավորությ ան առկայ ությ ան հանգամանքը: 

34. 7-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ կետերը մանրամասնում են, որ Ազգայ ին ժողովի ընտրությ ան 
արդյ ունքով մանդատների ընդհանուր թվի ոչ  պակաս, քան 52 տոկոսը ստացած 
կուսակցությ ունների կամ կուսակցությ ունների դաշինքների ստեղծած 
խմբակցությ ունները, ինչպես նաև կառավարությ ան կազմավորման վերաբերյ ալ  հուշագիր 
ստորագրած կազմակերպությ ունների ստեղծած խմբակցությ ուններն են համարվում 
կառավարող:  Եթե կառավարող խմբակցությ ան ղեկավարն Ազգայ ին ժողովի նիստում հանդես է 
գալ իս Կառավարությ ան կազմավորման վերաբերյ ալ  հուշագրից դուրս գալ ու  վերաբերյ ալ  
հայ տարարությ ամբ, ապա այ դ պահից խմբակցությ ունը համարվում է ընդդիմադիր (7-րդ 
հոդվածի 6-րդ կետ):  

35. Այ ս կարգավորումը հարցեր է առաջացնում, այ դ թվում` Ազգայ ին ժողովի նիստից դուրս 
խմբակցությ ան ղեկավարի հայ տարարությ ան հավասարաչափ վավերությ ան վերաբերյ ալ : Բացի 
այ դ, հստակ չ է, թե ինչ  տեղի կունենա, եթե կառավարող խմբակցությ ունից` որևէ 
խմբակցությ ան դուրս գալ ու  հետևանքով կառավարող խմբակցությ ունը կորցնի անհրաժեշտ 
52 տոկոսը, որն անհրաժեշտ է կառավարող խմբակցությ ուն լ ինել ու  համար: Թերևս 
օգտակար կլ ինի վերանայ ել  7-րդ հոդվածի այ ս մասը և ավել ացնել  7-րդ 
հոդվածում նկարագրված գործողությ ունների հետևանքները` 

                                                           
32  Նու յ ն տեղու մ` ԺՀՄԻԳ 2016թ. կարծիք, 33-րդ կետ: 



համապատասխան հղումներ տալ ով (ըստ անհրաժեշտությ ան) Սահմանադրությ ան 
և համապատասխան այ լ  իրավական ակտերի հոդվածներին:  

36. Ողջունել ի է, եթե Կանոնակարգի 8-րդ հոդվածի 4-րդ կետի համաձայ ն, ընդդիմադիր 
խմբակցությ ունն ունենա Կանոնակարգով երաշխավորված այ դ լ իազորությ ունները:  
Այ դպիսի լ իազորությ ուններ նախատեսված են 24-րդ հոդվածի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով` 
քննիչ  հանձնաժողովի նախագահի և նրա տեղակալ ների նշանակման համար, 38-րդ հոդվածի 3-
րդ կետի 11-րդ ենթակետով և 96-րդ հոդվածով` ընդդիմադիր խմբակցությ ան կողմից 
արտահերթ համարված հարցի մասով, որը ենթակա է պարտադիր քննարկման, 58-րդ հոդվածի 3-
րդ կետով, ըստ որի մտքերի փոխանակությ ան ընթացքում կառավարող և ընդդիմադիր 
խմբակցությ ունների պատգամավորները ել ու յ թ են ունենում փոխառփոխ, և 137-րդ հոդվածի 
3-րդ կետով, որը ենթադրում է որ Ազգայ ին ժողովի նախագահի տեղակալ ներից մեկը պետք է 
լ ինի ընդդիմադիր խմբակցությ ունից:  

37. Վերը նշված երաշխիքների մեկ այ լ  կարևոր տարր է մշտական հանձնաժողովների նախագահի 
տեղակալ ի թեկնածու  առաջարկել ու  ընդդիմադիր խմբակցությ ունների իրավունքը, ինչպես 
նախատեսված է 138-րդ հոդվածում (մշտական հանձնաժողովների նախագահների և 
նախագահների տեղակալ ների ընտրությ ուններ)` 2022թ. ապրիլ ի 12-ի դրությ ամբ 
փոփոխությ ուններով: 138-րդ հոդվածը նաև լ րացվել  է նոր ենթադրույ թով` նշել ով. «11.1. 
Եթե մշտական հանձնաժողովի նախագահի տեղակալ ը չ ի ընտրվու մ, ապա 
իրավասու  խմբակցու թյ ու նը քվեարկու թյ ու նից հետո՝  հինգ աշխատանքայ ին 
օրվա ընթացքու մ, առաջադրու մ է  նոր թեկնածու »: Եթե թեկնածուն չ ի առաջադրվում 
«Կանոնակարգով սահմանված կարգով և ժամկետում», ապա թեկնածու  առաջադրել ու  
իրավունքն անցնում է ամենամեծ ներկայ ացուցչ ությ ունն ունեցող խմբակցությ անը (138-
րդ հոդվածի 12-րդ կետ̀  2022թ. ապրիլ ի 12-ի դրությ ամբ փոփոխությ ուններով): 
Վերոնշյ ալ  փոփոխությ ունների և լ րացումների արդյ ունքում գուցե առաջանա ռիսկ առ այ ն, 
որ իշխող խմբակցությ ունը կառաջադրի կառաջադրի իր թեկնածուին` հանձնաժողովի 
նախագահի տեղակալ ի պաշտոնում ընտրությ ան համար ընդդիմությ ան թեկնածուի շուրջ 
կոնսենսուսի բացակայ ությ ան դեպքում: 

38. Բացի այ դ, 2019 թ. Կանոնակարգում կատարված փոփոխությ ուններով ընդդիմադիր 
խմբակցությ ուններին տրվել  է նաև ինքնավար մարմինների թափուր պաշտոնների համար 
թեկնածուներ առաջադրել ու  իրավունք (146-րդ հոդվածի 2-րդ կետ): Այ սօրինակ 
կարգավորումներն օգնում են ապահովել  Ազգայ ին ժողովի անկախությ ունն ու  
վերահսկողական գործառույ թը:33 

39. 9-րդ հոդվածը սահմանում է խմբակցությ ունների գործունեությ ունը, իսկ 4-րդ կետով 
սահմանված է, որ պատգամավորը կարող է խմբակցությ ունից դուրս գալ : Լավ կլ իներ 
Կանոնակարգում հստակեցնել , թե ինչ  տեղի կունենա այ ն դեպքում, երբ 

                                                           
33  Տե՛ ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ-Վենետիկի Հանձնաժողովի Կու սակցու թյ ու նների կարգավորման ու ղեցու յ ցը, 2-րդ 

հրատարակությ ուն, 2020թ. դեկտեմբերի 14, 125 և 127-128-րդ կետեր: 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e


կառավարող խմբակցությ ուններն ընդամենը փոքր թվայ ին առավել ությ ուն 
ունենան ընդդիմադիր խմբակցությ ունների նկատմամբ, կամ եթե մեծ թվով 
պատգամավորներ որոշեն դուրս գալ  կառավարող խմբակցությ ունից. արդյ ո՞ ք 
դա կվտանգի կառավարող խմբակցությ ան կարգավիճակը և ի՞ նչ  հետևանքներ 
կլ ինեն:  

40. Ավել ին, ինչպես նշվել  է նաև 2016թ. Կարծիքում, պարզ չ է, թե արդյ ոք խմբակցությ ունից 
դուրս եկած պատգամավորներն իրավունք ունեն հետո միանալ ու  այ լ  խմբակցությ ունների, 
կամ արդյ ոք նրանք հետո կարող են շարունակել  իրենց աշխատանքը որպես անկախ 
պատգամավորներ, որոնք որևէ խմբակցությ ան չ են պատկանում: Կանոնակարգում պետք է 
որոշակի տեղեկատվությ ուն տրամադրել  այ ն մասին, թե արդյ ո՞ ք 
պատգամավորն ունի այ լ  խմբակցությ ան միանալ ու  կամ որպես անկախ 
պատգամավոր աշխատել ու` իրավունք հաշվի առնել ով կուսակցական 
պատկանել ությ ունը փոխել ու  հետ կապված սահմանափակումները, կամ 
արդյ ո՞ ք որպես անկախ պատգամավոր հանդես գալ ը չ պետք է չ ափազանց 
սահմանափակել :34 Բոլ որ դեպքերում խորհրդարանական խմբակցությ ունից պատգամավորին 
հեռացնել ը չպետք է հանգեցնի պատգամավորական մանդատից զրկման, չ նայ ած մի շարք 
երկրներում կա նման աշխատակարգ:35 Օրենսդրությ ամբ կամ այ լ  փաստաթղթով պետք է 
ամրագրել , թե ինչպես են տնօրինվում համապատասխան խորհրդարանական խմբի անունից 
ստացված ֆինանսական միջոցները:36 

41. Եվ վերջիվերջո, 9-րդ հոդվածի 5-րդ կետով սահմանված է, որ խմբակցությ ան 
գործունեությ ունը դադարում է, եթե նրա բոլ որ անդամները դուրս են գալ իս 
խմբակցությ ունից, և վերականգնվում է, եթե նրա կազմում ընդգրկվում է դրա 
իրավասությ ունն ունեցող առնվազն մեկ պատգամավոր: Ինչ պես նշվել  է 2016 թ. 
Կարծիքում, դժվար է պատկերացնել , թե խմբակցությ ունը` որպես 
կուսակցությ ունների դաշինք ինչ պես կարող է իր կազմում ունենալ  
ընդամենը մեկ պատգամավոր և թե դա գործնականում ինչ պես է աշխատում: 
Խորհուրդ է տրվում վերանայ ել  այ ս դրու յ թը և համապատասխանաբար 
մանրամասնել  այ ն: 

 Ազգայ ին ժողովի հանձնաժողովները  

42. Ազգայ ին ժողովի հանձնաժողովները կարգավորվում են 5-րդ (մշտական հանձնաժողովներ), 
6-րդ (ժամանակավոր հանձնաժողովներ) և 7-րդ (քննիչ  հանձնաժողովներ) գլ ուխներով:  

43. Ի սկզբանե նշվել  էր, որ չ նայ ած դրական է, որ Կանոնակարգում (մասնավորապես 11-րդ, 16-
րդ և 20-րդ հոդվածներում) փորձ է արվում տարբեր խմբակցությ ուններին համամասնորեն 

                                                           
34 ԺՀՄԻԳ- Վենետիկի հանձնաժողով, Կու սակցու թյ ու նների կարգավորման ու ղեցու յ ց, 2-րդ հրատարակությ ուն, 2020թ. 

դեկտեմբերի 14:  
35  Նու յ ն տեղու մ` Կու սակցու թյ ու նների կարգավորման ու ղեցու յ ցn, 131-րդ կետ: 
36  Նու յ ն տեղու մ` Կու սակցու թյ ու նների կարգավորման ու ղեցու յ ց, 131-րդ կետ: 
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ներգրավել  հանձնաժողովների կազմում, ինչպես նշվել  էր նաև 2016 թ. Կարծիքում,37 հստակ 
հաշվի առնված չ են գենդերայ ին հավասարությ ան և բազմազանությ ան հարցերը: 
Հանձնաժողովները ոչ  միայ ն պետք է արտահայ տեն Ազգայ ին ժողովում ներկայ ացված 
կուսակցությ ունների բազմակարծությ ունը, այ լ և իրենց կազմում ապահովեն տղամարդկանց 
և կանանց հնարավորինս հավասարակշռված ներկայ ացվածությ ուն, ինչպես նաև 
փոքրամասնությ ունների խմբերի համարժեք ներկայ ացվածությ ուն: Խորհուրդ է տրվում 
հանձնաժողովների կազմերի ձևավորման և դրանց նախագահների և նախագահների 
տեղակալ ների նշանակման ընթացակարգերում ներդնել  մի շարք մեխանիզմներ, որոնք 
կապահովեն գենդերայ ին հավասարակշռությ ան համարժեք պահանջներ ու  թերներկայ ացված 
խմբերի ներկայ ացվածությ ուն: Գենդերայ ին հավասարությ ան և բազմազանությ ան 
պահանջների արդյ ունավետ կիրառումն ապահովել ու  համար անհրաժեշտ է 
պատասխանատվությ ուն նախատեսել  դրանց խախտման համար:38 Օրինակ, եթե համապատասխան 
իրավական ակտով սահմանված է գենդերայ ին հավասարակշռությ ուն ապահովել ու  կամ 
բազմազանությ ունը խթանել ու  պահանջ, սակայ ն առաջարկվող անվանացանկը դա չ ի 
արտահայ տում, ապա այ ն կարող է վերադարձվել  համապատասխան խորհրդարանական խմբին` 
վերանայ ման:39 Կանոնակարգում պետք է կատարել  համապատասխան լ րացում: 

44. Ինչ  վերաբերում է մշտական հանձնաժողովներին, ողջունել ի է, որ Կանոնակարգն այ ժմ 
մանրամասնել  է 2016 թ. Կարծիքում արտահայ տված մի շարք կետեր,40 օր.` արդյ ոք 
խմբակցությ ունից դուրս գալ ուց հետո պատգամավորի տեղը հանձնաժողովի կազմում 
պահպանվում է, կամ արդյ ոք նախագահները, նրանց տեղակալ ները և խմբակցությ ունների 
ղեկավարները կարող են լ ինել  հանձնաժողովների կազմում: 

45. Բացի մշտական հանձնաժողովներից, որոնք կարգավորվում են 11-ից 15-րդ հոդվածներով, 
(Սահմանադրությ ան 107-րդ հոդվածին համապատասխան) նախատեսում է նաև ժամանակավոր 
հանձնաժողովների և քննիչ  հանձնաժողովների ստեղծում: 16-րդ հոդվածի 1-ին կետի 
համաձայ ն, ժամանակավոր հանձնաժողովները զբաղվում են «առանձին օրենքների, 
Ազգայ ին ժողովի որոշու մների, հայ տարարու թյ ու նների և ու ղերձների 
նախագծերի, ինչ պես նաև պատգամավորական էթիկայ ին առնչ վող հարցերի 
քննարկմամբ»: Քննիչ  հանձնաժողովները, մյ ուս կողմից, ստեղծվում են 

                                                           
37   Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ-ի կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ , 2016 թ. դեկտեմբերի 

2, 42-րդ կետ: 
38 Տե’ս, օրինակ, ԺՀՄԻԳ-ի Մեկնաբանու թյ ու նները Ազգայ ին ժողովի մասին օրենքի և Կանոնակարգ օրենքի 
վերաբերյ ալ ` գենդերայ ին հավասարու թյ ան և բազմազանու թյ ան տեսանկյ ու նից,  (2019թ.), 45-րդ կետ: 
39 Նու յ ն տեղում, տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը Ու կրաինայ ու մ քաղաքական պաշտոններու մ նշանակման 
գործընթացու մ կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավու նքների և հնարավորու թյ ու նների ապահովման մասին 
օրենքու մ փոփոխու թյ ու ններ կատարել ու  նախագծի վերաբերյ ալ   (2013թ.), 32-35-րդ կետեր: Տե՛ ս, օր.` Ֆրանսիայ ի 
2014 թ. օգոստոսի 4-ի թիվ  2014-873 օրենքը կանանց և տղամարդկանց միջև իրական հավասարու թյ ան մասին,  66-րդ 
և 75-րդ հոդվածները, որոնք ամրագրում են, որ նշված նշանակումներն առոչինչ  կճանաչվեն, եթե գենդերայ ին 
հավասարակշռությ ունը չպահպանվի (բացառությ ամբ թերներկայ ացված սեռից ներկայ ացուցիչ ների նշանակումների), թեև դա 
անվավեր չ ի դարձնի տվյ ալ  մարմնի կողմից այ դ ժամանակամիջոցում ընդունված որոշումները:   
40  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի կանոնակարգ օրենքի նախագծի  I-III բաժինների վերաբերյ ալ , 2016թ. դեկտեմբերի 

2, 41-րդ և 43-րդ կետեր: 
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պատգամավորների ընդհանուր թվի առնվազն մեկ քառորդի պահանջով «Ազգայ ին ժողովի 
իրավասու թյ ան մեջ  մտնող և հանրայ ին հետաքրքրու թյ ու ն ներկայ ացնող 
հարցերին վերաբերող փաստերը պարզել ու » նպատակով (20-րդ հոդվածի 1-ին կետ):  

46. Այ ս երկու  հանձնաժողովների առանձնահատկությ ունն այ ն է, որ ի սկզբանե Կանոնակարգը, 
մասնավորապես, 16-րդ հոդվածի 6-րդ և 7-րդ կետերը և 20-րդ հոդվածի 7-րդ կետը, 
սահմանում է, որ այ ս հանձնաժողովների աշխատանքը ժամանակավոր է, ինչ ը նշանակում է, 
որ հանձնաժողովների գործունեությ ան ժամկետը մինչև վեց ամիս է, որը կարող է 
երկարաձգվել ,  իսկ էթիկայ ի հարցերով հանձնաժողովի պարագայ ում` երկու  ամիս, մինչև 
մեկ ամսով երկարաձգել ու  հնարավորությ ամբ: 

47. Ընդհանուր հարցերով ժամանակավոր հանձնաժողովների պարագայ ում այ ս ժամկետը կարել ի 
է երկարաձգել  այ նքան, որքան անհրաժեշտ է (հիմնվել ով հանձնաժողովի առաջարկությ ամբ 
և Ազգայ ին ժողովի որոշմամբ), իսկ էթիկայ ի հարցերով հանձնաժողովի գործունեությ ան 
ժամկետը հնարավոր է երկարաձգել  ընդամենը մեկ ամսով: 2022 թ. կատարված 
փոփոխությ ունների համաձայ ն, քննիչ  հանձնաժողովների գործունեությ ան ժամկետը 
հնարավոր է երկարաձգել  երկու  անգամ` մինչև վեց ամսով, որից հետո հանձնաժողովի 
լ իազորությ ունները դադարում են: Ողջունել ի է, որ վերջին փոփոխությ ունների շնորհիվ 
այ ժմ հնարավոր է  ոչ  թե մեկ, այ լ  երկու  անգամ երկարաձգել  վեց ամսով: 

48. Հասկանալ ի է, որ ժամանակավոր հանձնաժողովները պետք է գործեն որոշակի ժամկետում, 
սակայ ն հնարավոր է, որ բարդ հարցերը հանգամանորեն ուսումնասիրել ու  կամ քննարկել ու  
համար լ րացուցիչ  վեց ամիս պահանջվի: Այ սպիսով, ակնհայ տ չ է, թե ինչ ու  ընդհանուր 
հարցերով ժամանակավոր հանձնաժողովներն ունեն իրենց գործունեությ ունն անժամկետ 
երկարաձգել ու  դիմել ու  իրավունք, մինչդեռ միանշանակ հավասարաչափ կարևոր 
գործառույ թներ կատարող էթիկայ ի հարցերով հանձնաժողովի և քննիչ  հանձնաժողովի 
գործունեությ ունը սահմանափակված է, համապատասխանաբար, առավել ագույ նը երեք ամիս և 
վեց ամիս ժամկետով: Իսկապես, ժամկետը լ րանալ ուց հետո այ ս հանձնաժողովների 
լ իազորությ ունները դադարեցնել ը կխափանի խորքայ ին ուսումնասիրությ ունը կամ 
քննությ ունները, քանի որ այ դ ժամկետները հանձնաժողովներին կստիպեն արագացնել  
իրենց աշխատանքը ընդհատումից խուսափել ու  համար (որն այ դ պարագայ ում կարող է այ նքան 
խորը չ լ ինել , որքան անհրաժեշտ է) կամ վերջ կդնեն կարևոր քննությ ուններին: Թեև 
հասկանալ ի է, որ պատգամավորների էթիկական վարքի առանձին դեպքերի քննությ ունը պետք 
է սահմանափված լ ինի կոնկրետ ժամկետով, գուցե հանձնաժողովի աշխատանքի սահմանված 
եռամսյ ա ժամկետը հարկ լ ինի երկարաձգել , սակայ ն բացառել ով վարույ թների ձգձգման 
նպատակով այ ս հնարավորությ ան չարաշահումը:  

49. Այ սպիսով խորհուրդ է տրվում վերագնահատել  այ ս մոտեցումն ու  վերանայ ել  ժամանակավոր 
հանձնաժողովների գործունեությ ան խիստ ժամկետները: Որպես այ լ ընտրանք, 
Կանոնակարգով կարել ի է նախատեսել  հաշվետվողականությ ան որոշակի համակարգ, որը 
հնարավորությ ուն կտա Ազգայ ին ժողովի նիստում գնահատական տալ  այ դ հանձնաժողովների 
գործունեությ ան արդյ ունավետությ անն ու  որակին և դրանց բավարար չ լ ինել ու  դեպքում 



դադարեցնել  հանձնաժողովների գործունեությ ունը: Կանոնակարգով կարել ի է բոլ որ 
ժամանակավոր հանձնաժողովներին, այ դ թվում` էթիկայ ի հարցերով հանձնաժողովին և 
քննիչ  հանձնաժողովին տալ  հանձնաժողովի գործունեությ ան ժամկետի նորից երկարաձգման  
դիմել ու  իրավունք, եթե սա անհրաժեշտ է նրանց մանդատների իրացման համար:41 
Պատգամավորական էթիկայ ի հարցերով հանձնաժողովի գործունեությ ան 
արդյ ունավետությ ան բարձրացման նպատակով հարկ է քննարկել  Ժողովրդավարությ ան 
Վեսթմինսթերյ ան հիմնադրամի զեկու յ ցում արված առաջարկությ ունները, այ ն է` նախքան 
խորհրդարանի յ ուրաքանչ յ ուր երկարատև նստաշրջանը ստեղծել  էթիկայ ի հարցերով 
մշտական հանձնաժողով (կիսամյ ական հիմունքներով), որին կսպասարկի Ազգայ ին ժողովի 
նախագահին ենթակա աշխատակազմը:42 

50. Ինչ  վերաբերում է քննիչ  հանձնաժողովին, արձանագրվել  է, որ 20-րդ հոդվածի 2-րդ կետին 
համապատասխան, պաշտպանությ ան և անվտանգությ ան բնագավառներում քննիչ  հանձնաժողովի 
լ իազորությ ուններ կարող է իրականացնել  միայ ն Ազգայ ին ժողովի իրավասու  մշտական 
հանձնաժողովը` պատգամավորների ընդհանուր թվի առնվազն մեկ երրորդի պահանջով: 
Հասկանալ ի է, որ այ ս կարգավորման նպատակն է պահպանել  այ ս մշտական հանձնաժողովի 
աշխատանքի գաղտնիությ ունը, սակայ ն այ սօրինակ իրավանորմը գործնականում կարող է 
որոշակիորեն խոչընդոտել  քննությ ան արդյ ունավետ ընթացքը, քանի որ նշված մշտական 
հանձնաժողովի կամ հանձնաժողովի հետ սերտորեն համագործակցող պաշտոնատար անձանց 
աշխատանքն ու  գործունեությ ան արդյ ունքները ևս կարող են քննությ ան առարկա լ ինել : 
Այ դ պատճառով խորհուրդ է տրվում վերագնահատել  քննիչ  լ իազորությ ան 
առնչ ությ ամբ որդեգրված մոտեցումը, եթե քննությ ան առարկա հարցերը 
վերաբերում են պաշտպանությ ան և անվտանգությ ան բնագավառներին և 
ապահովել  որ, առնվազն այ սօրինակ գործերով հնարավոր լ ինի ստեղծել  
անկախ քննիչ  հանձնաժողով (ինչ ն առաջարկվել  է նաև 2016 թ. Կարծիքում):43  

51. 22-րդ հոդվածով ամրագրված են քննիչ  հանձնաժողով հրավիրված անձանց իրավունքներն ու  
պարտականությ ունները: 1-ին կետով սահմանվում են պաշտոնատար անձանց իրավունքներն 
ու  պարտականությ ունները, իսկ 1-ին կետի 1-ին ենթակետով նախատեսված է, որ այ դ 
պարտականությ ունները շարունակվել ու  են անգամ պաշտոնից ազատվել ուց հետո, եթե քննիչ  
հանձնաժողով ներկայ անալ ու  հրավերը պաշտոնատար անձը ստացել  է նախքան պաշտոնից 
ազատվել ը: Սա հարց է առաջացնում առ այ ն, թե ինչ  կկատարվի, եթե այ դ հրավերը պաշտոնատար 
անձը ստանա պաշտոնից ազատվել ուց հետո և արդյ ոք այ դ դեպքում դա կնշանակի, որ այ դ 

                                                           
41  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ ,  2016թ. դեկտեմբերի 

2, 70-րդ կետ: 
42  Ժողովրդավարությ ան Վեսթմինսթերյ ան հիմնադրամ/ ՄԱԿ-ի զարգացման ծրագիր. Ժամանակակից խորհրդարանը 

ժամանակակից Հայ աստանու մ, Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան Ազգայ ին ժողովի կարիքների գնահատու մ,  2019 
թ. դեկտեմբեր, էջ 15: 

43  Տե՛ ս ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ ,  2016թ. 
դեկտեմբերի 2, 52-րդ կետ: 



հրավերն անվավեր է և/կամ պաշտոնատար անձն այ նուհետև պարտավոր չ ի լ ինի ներկայ անալ  
հանձնաժողով: 

52. Սա վերաբերում է ավել ի ընդհանուր հարցի առ այ ն, թե արդյ ոք քննիչ  հանձնաժողովն 
իրավունք ունի ֆիզիկական անձանց հրավիրել  բացատրությ ուններ տալ ու : Սա 
գործնականում պետք է որ հնարավոր լ ինի, քանի որ քննիչ  հանձնաժողովը պետք է լ իարժեք 
պարզի որոշակի գործողությ ունները կամ իրադարձությ ունները, որպեսզի հանձնաժողովի 
մանդատի շրջանակներում «պարզաբանի Ազգայ ին ժողովի իրավասու թյ ան մեջ  
մտնող և հասարակական հետաքրքրու թյ ու ն ներկայ ացնող հարցերի 
վերաբերյ ալ  փաստերը»: Խորհուրդ է տրվում 22-րդ հոդվածում ներառել  
ֆիզիկական անձանց բացատրությ ուններ տալ ու  հրավիրել ու  հարցը:44 

53. Եվ վերջիվերջո, ինչ  վերաբերում է քննիչ  հանձնաժողովին և պատգամավորական էթիկայ ի 
հարցերով հանձնաժողովին, օգտակար կլ ինի, եթե Կանոնակարգում հնարավոր իրավական 
հետևանքներ նախատեսվեն այ ն դեպքերի համար, երբ հանձնաժողովը չ ի ստանում պահանջած 
տեղեկատվությ ունը կամ նյ ութերը, երբ այ դ տեղեկությ ունները կամ նյ ութերը 
ներկայ ացվում են ընտրողաբար կամ միտումնավոր ապակողմնորոշող են կամ երբ 
բացատրությ ուն տալ ու  հրավիրված անձինք չ են ներկայ անում:45  

54. Երբ քննիչ  հանձնաժողովն իր գործունեությ ան արդյ ունքներով Ազգայ ին ժողովի 
նախագահին է ներկայ ացնում զեկու յ ց, որը ներառում է պարզված փաստերը և դրանց 
առնչությ ամբ ձեռնարկվել իք միջոցների վերաբերյ ալ  եզրահանգումները (25-րդ հոդվածի 
1-ին կետ), մեկ ամսվա ընթացքում հաշվետվությ ունը քննարկվում է Ազգայ ին ժողովի 
նիստում, որից հետո աշխատակազմի միջոցով դա ուղարկվում է զեկու յ ցում հիշատակվող 
պետական ու  տեղական ինքնակառավարման մարմիններ և պաշտոնատար անձանց (Աշխատակարգի 
XIX բաժին, 80-րդ կետ): Նախագահի տեղակալ ները, խմբակցությ ունները և մշտական 
հանձնաժողովները 24 ժամվա ընթացքում ստանում են զեկու յ ցը և նույ ն ժամկետում 
աշխատակազմը դա հրապարակում է Ազգայ ին ժողովի պաշտոնական ինտերնետայ ին կայ քում 
(81-րդ հոդված): 

55. Իրավասու  պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինները և պաշտոնատար անձինք 
իրավունք ունեն մեկ ամսվա ընթացքում գրավոր պատասխան ներկայ ացնել  Ազգայ ին ժողովի 
նախագահին (Աշխատակարգի XIX բաժնի 81-րդ կետ): Պատասխանները տեղադրվում են Ազգայ ին 
ժողովի պաշտոնական ինտերնետայ ին կայ քում: Սա և զեկու յ ցի հրապարակումը դրական քայ լ  
է Ազգայ ին ժողովի աշխատանքի թափանցիկությ ան բարձրացման առումով: 

                                                           
44  Նու յ ն տեղու մ, 2016 թ. ԺՀՄԻԳ Կարծիք, 53-րդ կետ: 
45  Նու յ ն տեղու մ, 2016 թ. ԺՀՄԻԳ Կարծիք, 69-րդ կետ: Տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ-ի Նկատառու մները Բոսնիա Հերցեգովինայ ու մ 

պատգամավորների կողմից դատական համակարգի ու սու մնասիրու թյ ան վերաբերյ ալ , էջ 2-3 և 28-րդ կետ, որտեղ 
նշվում է, որ տարբեր երկրների աշխատակարգերը տարբեր են (տե՛ ս Եվրոպական խորհրդի քաղաքացիների իրավունքների և 
սահմանադրական հարցերի քաղաքականությ ան վարչ ությ ան Ազգայ ին խորհրդարաններու մ քննիչ  հանձնաժողովների 
համեմատական հետազոտու թյ ու նը  (մարտ 2020 թ.), էջ 72-87)): 

https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/473505.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/473505.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf


56. Ազգայ ին ժողովի վերաբերյ ալ  2019 թ. զեկու յ ցում Ժողովրդավարությ ան Վեսթմինսթերյ ան 
հիմնադրամն արձանագրել  է, որ քննիչ  հանձնաժողովները, որպես կանոն, չ ունեն հատուկ 
աշխատակազմ և, կարծես թե, օգտվում են մշտական հանձնաժողովների աշխատակազմերի 
օգնությ ունից: Եթե այ դ հանձնաժողովները պետք է արդյ ունավետ լ ինեն (և դա կարող է 
հավասարապես վերաբերել  ժամանակավոր հանձնաժողովներին), ապա պետք է լ ուծել  դրանց 
ֆինանսավորման և աշխատակազմով ապահովման ու  կարողությ ունների հարցը` կամ 
հանձնաժողովի գործունեությ ան ժամկետում նրանց աշխատակազմ հատկացնել ով կամ 
ֆինանսավորում հատկացնել ով դրսից օգնականներ վարձել ու  համար: Այ դ ֆինանսական 
միջոցների տնօրինումը պետք է կարգավորվի անկողմնակալ ությ ան և թափանցիկությ ան խիստ 
կանոններով:46 

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Գ 

Վերագնահատել  հատուկ և քննիչ  հանձնաժողովների գործունեությ ան խիստ 
ժամկետները: 

4. ՆՍՏԱՇՐՋԱՆՆԵՐ ԵՎ ՆԻՍՏԵՐ  

57. Ազգայ ին ժողովի նստաշրջանները և նիստերը սահմանված են Կանոնակարգի 2-րդ բաժնում: 9-
րդ գլ խում նկարագրված է առաջին նիստ հրավիրել ու  կարգը, 34-րդ հոդվածը մանրամասնում է 
հաշվիչ  հանձնախմբի ձևավորման մանրամասները: Այ ստեղ ևս առաջարկվում է ապահովել , 
որ գենդերայ ին հավասարությ ան և բազմազանությ ան նկատառումները հաշվի 
առնվեն հանձնախմբի կազմը նախատեսել իս (տե՛ ս վերը` 31-րդ և 43-րդ կետերը): 

58. 10-ից 14-րդ գլ ուխներում այ նուհետև անդրադառնում են Ազգայ ին ժողովի նստաշրջանների և 
նիստերի տարբեր հարցերը: Ընդհանուր առմամբ արձանագրվել  է, որ Կանոնակարգի այ ս 
գլ ուխների մի շարք դրու յ թներ ինչ -որ առումով չափազանց մանրամասնված են. ամենավառ 
օրինակներն են օրակարգի ձևավորման կանոնները (38-րդ հոդված) և քննարկումների 
կանոնները (59-րդ հոդված): Ռիսկն այ ն է, որ սա չափազանց կարծրացնում  է Ազգայ ին ժողովի 
և նրա հանձնաժողովների աշխատանքայ ին գործընթացներն, ինչ ը կարող է Ազգայ ին ժողովին 
կամ հանձնաժողովներին զրկել  ճկունությ ունից, որը նրանց թույ լ  կտար 
առաջնահերթությ ունը տալ  կարևոր հարցերին և ավել ի քիչ  ժամանակ հատկացնել  ոչ  այ նքան 
արդիական կամ ոչ  հրատապ հարցերին: 

                                                           
46  Տե՛ ս Ժողովրդավարությ ան Վեսթմինսթերյ ան հիմնադրամ/ ՄԱԿ-ի զարգացման ծրագիր. Ժամանակակից խորհրդարանը 

ժամանակակից Հայ աստանու մ, Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան Ազգայ ին ժողովի կարիքների գնահատու մ,  2019 
թ. դեկտեմբեր, էջ 22 և էջ 50, և համապատասխան առաջարկությ ունները:   



59. Հետևաբար կարել ի է մտածել  օրակարգի ձևավորման կանոնները` ժամանակի հատկացման 
կանոններով փոխարինել ու  մասին, նիստի տևողությ ան որոշակի մասը կանոնավոր կերպով 
հատկացնել ով ընդդիմադիր խմբակցությ ան հարցերին և Ազգայ ին ժողովի գործունեությ ան 
կազմակերպման հարցերով պատասխանատու  հանձնաժողովին, որում ներկայ ացված են բոլ որ 
խմբակցությ ունները: Այ դ հանձնաժողովն այ նուհետ կարող է որոշել  Ազգայ ին ժողովի 
«բիզնես պլ անը» որոշակի ժամանակահատվածի համար, օրինակ` երկու  շաբաթ կամ մեկ ամիս, 
որը կներառի առաջիկա հարցերի համար լ իագումար նիստի ժամ նախատեսել ը:47 Համանման 
մարմին կարել ի է ստեղծել  յ ուրաքանչ յ ուր մշտական հանձնաժողովի կազմում: Այ դ 
բարեփոխումների արդյ ունքում կարել ի է բարել ավել  և ավել ի արդյ ունավետ օգտագործել  
Ազգայ ին ժողովի ժամանակը:  

60. Կանոնակարգի 2-րդ բաժնում, ինչպես նաև մյ ուս մասերում48  նշված է նաև, որ 
հանձնաժողովներում և լ իագումար նիստերում քննարկումները վարում է նախագահողը: Պարզ 
չ է` արդյ ոք նախագահողը (և նախագահողի տեղակալ ը) և նախագահը (նախագահի տեղակալ ը) նու յ ն 
պաշտոններն են, թե` ոչ : Կարևոր է, սակայ ն, որ նախագահողները պարտավոր լ ինեն գործել ու  
անկողմնակալ որեն, հավասարապես հաշվի առնել ով բոլ որ պատգամավորների և 
խմբակցությ ունների հետաքրքրությ ունները, քանի որ նախագահողը լ իարժեք վերահսկում է 
քննարկումներն ու  ել ու յ թներին հատկացվող ժամանակը և անգամ կարող է կարգապահական 
միջոցներ կիրառել  պատգամավորների նկատմամբ (52-րդ հոդված): Օգտակար կլ ինի 
մասնավորեցնել  նախագահողի գործունեությ ան բնու յ թը և թե դա ինչ պես է 
սահմանվում Կանոնակարգի տեքստում (եթե դա արդեն իսկ պարզ չ է հայ երեն 
բնօրինակի շարադրանքում) և վերոնշյ ալ  պարտավորությ ունը ներառել  52-րդ 
հոդվածում, որտեղ շարադրված են նախագահողի լ իազորությ ունները:  

61. 12-րդ գլ խի 47-րդ հոդվածով սահմանված է հատուկ նիստ հրավիրել ու  և անցկացնել ու  կարգը 
ռազմական դրությ ան հայ տարարման դեպքում: Նույ ն հոդվածի 3-րդ կետի 3-րդ ենթակետի 
համաձայ ն, մտքերի փոխանակությ ան ընթացքում կարող են ել ու յ թ ունենալ  միայ ն 
խմբակցությ ունների երկու  ներկայ ացուցիչ ներ: Ենթադրվում է, որ թեմայ ի 
կարևորությ ունից ել նել ով` սա վերաբերում է յ ու րաքանչ յ ու ր խմբակցությ ունից 
երկուական ներկայ ացուցիչ  (ինչպես ավել ի հստակ նշված է «պատերազմ հայ տարարել ու  կամ 
խաղաղությ ուն հաստատել ու  մասին» առաջարկությ ունների ներկայ ացման վերաբերյ ալ  105-
րդ հոդվածի 4-րդ կետի 3-րդ ենթակետում, սակայ ն լ ավ կլ ինի դա հստակեցնել  (եթե իհարկե 
հայ երեն բնօրինակն ավել ի հստակ չ է): Նույ ն կերպ,  արտակարգ դրությ ուն հայ տարարվել ու  
դեպքում հատուկ նիստ գումարել ու  և անցկացնել ու  կարգի մասին 48-րդ հոդվածի 3-րդ կետի 
3-րդ ենթակետը ևս պետք է շարադրել  այ նպես, որ պարզ լ ինի, որ յ ուրաքանչ յ ուր 

                                                           
47 Համանման մեխանիզմ է ներդրված Շոտլ անդիայ ի խորհրդարանում, որտեղ խորհրդարանական բյ ուրոն է առաջարկում բիզնես 

պլ աններ որոշակի ժամանակահատվածի համար (տե՛ ս Շոտլ անդիայ ի խորհրդարանի կանոնադրությ ան 5-րդ հոդվածը, 5-րդ 
հրատարակությ ուն, 7-րդ վերանայ ված տարբերակ) (2019 թ. սեպտեմբերի 3):  

48  Տե՛ ս, օրինակ, Կանոնակարգի 33-րդ հոդվածի 5-րդ և 6-րդ կետերը, 37-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ կետերը և 60-րդ հոդվածի 1-ին 
և 2-րդ կետերը: 



հանձնաժողովից և յ ուրաքանչ յ ուր խմբակցությ ունից ընդամենը մեկ ներկայ ացուցիչ  կարող 
է ել ու յ թ ունենալ :  

62. 13-րդ գլ խում ներկայ ացված է Ազգայ ին ժողովի նիստերի անցկացման ընդհանուր կարգը: 51-
րդ հոդվածի 1-ին կետի համաձայ ն, «Ազգայ ին ժողովի նիստն իրավազոր է , եթե նիստի 
սկզբու մ սահմանված կարգով գրանցվել  է  պատգամավորների ընդհանու ր թվի 
կեսից ավել ին»: 51-րդ հոդվածը համանման դրու յ թ է պարունակում մշտական 
հանձնաժողովների իրավազորությ ան մասին: Ինչ պես արդեն նշվել  է 2016 թ. 
Կարծիքում,49 խորհուրդ է տրվում հստակեցնել , որ սա նշանակում է, որ 
գրանցված պատգամավորները պետք է ներկա լ ինեն նիստի ամբողջ ընթացքում, 
եթե գրանցվել ուց հետո պատգամավորները մեծ թվով լ քեն նիստը, ապա 
հանձնաժողովի նիստը կկորցնի իր իրավազորությ ունը: Այ դ դեպքերում լ իագումար 
քննարկումները համարվում են չ կայ ացած 51-րդ հոդվածի 4-րդ կետի 1.1 ենթակետով, որը 
սակայ ն վերաբերում է միայ ն այ ն դեպքերին, երբ քվորումը չ ի ապահովվել  նիստի սկզբում:  

63. Կանոնակարգի 53-րդ հոդվածի համաձայ ն (որն արտահայ տում է Սահմանադրությ ան 101-րդ 
հոդվածի պահանջը), Ազգայ ին ժողովի նիստերը հրապարակայ ին են: Այ ս հոդվածի 2-րդ կետը 
սահմանում է, որ Ազգայ ին ժողովի փակ նիստ կարող է անցկացվել  պատգամավորների ընդհանուր 
թվի առնվազն մեկ հինգերորդի կամ Կառավարությ ան առաջարկությ ամբ` պատգամավորների 
ընդհանուր թվի ձայ ների մեծամասնությ ամբ ընդունված որոշմամբ: Նմանատիպ դրու յ թներ կան 
մշտական հանձնաժողովների (14-րդ հոդվածի 4-րդ կետ) և խորհրդի (30-րդ հոդվածի 2-րդ կետ) 
նիստերի համար: Բայ ցևայ նպես, թեև 53-րդ հոդվածի 2-րդ կետը սահմանում է, որ այ դ 
որոշումները կայ ացվել ու  են պատգամավորների ընդհանուր թվի պարզ մեծամասնությ ամբ, 14-
րդ և 30-րդ հոդվածները չ են նախատեսում, թե ինչ  մեծամասնությ ամբ են ընդունվել ու  այ ս 
որոշումները և պետք է համապատասխանաբար փոփոխվի:  

64. 53-րդ հոդվածի 2-րդ կետի, 14-րդ հոդվածի 4-րդ կետի և 30-րդ հոդվածի 2-րդ կետի համաձայ ն, 
փակ նիստում քվեարկությ ունն արգել վում է, ինչ ը դրական է Ազգայ ին ժողովի աշխատանքի 
թափանցիկությ ան ապահովման առումով: Ինչպես նշվել  է 2016 թ. Կարծիքում, 
հանձնաժողովների առնչությ ամբ այ ս մոտեցումը, բոլ որ դեպքերում, կարող է խնդիրների 
հանգեցնել  այ ն իրավիճակներում, երբ քննարկվող հարցը խիստ կոնֆիդենցիալ  է50 և երբ ըստ 
էությ ան գրեթե անհնար կլ ինի հրապարակայ ին քվեարկությ ուն անցկացնել :  Թերևս 

                                                           
49  Տե՛ ս ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ ,  2016թ. 

դեկտեմբերի 2, 47-րդ կետ, որը վերաբերում է հանձնաժողովների հետ կապված նու յ ն հարցին: 
50  ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ ,  2016թ. դեկտեմբերի 2, 

45-րդ կետ: Տե՛ ս նաև ԺՀՄԻԳ-ի Նկատառու մները Բոսնիա Հերցեգովինայ ու մ պատգամավորների կողմից դատական 
համակարգի ու սու մնասիրու թյ ան վերաբերյ ալ , 53-րդ կետ, որ վերաբերում է պատգամավորական քննիչ  
հանձնաժողովին, մասնավորապես. «պատգամավորական քննիչ  հանձնաժողովի նիստերի հրապարակայ նու թյ ու նը 
սահմանափակվու մ է  բացառիկ դեպքերու մ միայ ն եթե արծարծվող հարցերը ենթադրու մ են ազգայ ին 
անվտանգու թյ ան կամ գաղտնի կամ փակ տեղեկատվու թյ ան պաշտպանու ւ թյ ու ն» և «Լավագու յ ն մոտեցու մն այ ս 
որոշու մը շահերի հավասարակշռմամբ ընդու նել ն է: Ցանկալ ի է , որ այ ս հարցը հստակ կարգավորու մ ստանա 
բացատրու թյ ու նների ստացման ընթացակարգու մ` կանոնադրական օրենքով կամ խորհրդարանի 
կանոնակարգով»: 

https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/473505.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/473505.pdf


նախընտրել ի կլ ինի Կանոնակարգում փոփոխությ ուն կատարել ը, որպեսզի փակ 
նիստում քվեարկությ ունը հնարավոր լ ինի հատուկ և բացառիկ 
հանգամանքներում: Այ ս մոտեցումն Ազգայ ին ժողովին և հանձնաժողովներին կտա 
ճկունությ ուն` առանց մեծ զիջումներ կատարել ու  Ազգայ ին ժողովի նիստերի 
թափանցիկությ ան հարցում:  

65. 54-րդ հոդվածում թվարկված են այ ն անձինք, որոնք ի լ րումն պատգամավորների և 
մասնակցությ ան իրավունք ունեցող անձանց, որոնց մասնակցությ ունը թույ լ ատրվում է. այ դ 
անձանց շարքից են Նախագահը, կառավարությ ան անդամները, անկախ կառույ ցների, օրինակ` 
Կենտրոնական բանկի և Հաշվեքննիչ  պալ ատի ղեկավարները, Գլ խավոր դատախազը կամ Մարդու  
իրավունքների պաշտպանը, աշխատակազմի ղեկավարը, ինչպես նաև Նախագահի հրավիրած անձինք 
կամ Աշխատակազմի ղեկավարի կողմից թույ լ ատրված անձինք: Նախագահը, Վարչապետը և 
Կառավարությ ան անդամներն, ինչպես նաև հրավիրվածները կարող են մասնակցել  նաև փակ 
նիստերին (54-րդ հոդվածի 2-րդ կետ): 

66. Ինչպես արդեն նշվել  է 2016 թ. Կարծիքում, նման ցանկի անհրաժեշտությ ունը պարզ չ է` 
հաշվի առնել ով Ազգայ ին ժողովի նիստերի հրապարակայ ին բնու յ թը, ինչ ը ենթադրում է, որ 
ցանկացած անձ իրավունք ունի մասնակցել  այ դ նիստերին:51 Իսկ եթե նաև ենթադրվում է, որ 
54-րդ հոդվածում թվարկված անձինք իրավունք ունեն մասնակցել  մտքերի փոխանակությ անը, 
հարցեր բարձրացնել  և ընդհանրապես հարցեր քննարկել , ապա դա պետք է հստակեցվի: 
Այ դուհանդերձ, 54-րդ հոդվածի 1-ին կետում, կարծես թե, տարբերակված են պատգամավորները, 
մտքերի փոխանակությ անը մասնակցել ու  իրավունք ունեցող անձինք և այ դ կետում հաջորդիվ 
թվարկված անձինք, որոնց ընդամենը թույ լ ատրվում է «ներկա լ ինել »: Եթե, մյ ուս կողմից, 
այ ս կարգավորմամբ ենթադրվում է, որ թվարկված անձինք ունեն հանրայ ին նիստերին ներկա 
լ ինել ու  առաջնահերթ իրավունք, ապա դա պետք է հստակեցնել : Խորհուրդ է տրվում այ ս 
կետը հստակեցնել , որպեսզի պարզ դառնա, թե ինչ ու  են Ազգայ ին ժողովի 
նիստերը, մի կողմից, հրապարակայ ին, իսկ մյ ուս կողմից միայ ն որոշակի 
անձանց է թու յ լ ատրվում «ներկա լ ինել »: Համանման նկատառումներ կան 
հանձնաժողովների լ սումների վերաբերյ ալ  14-րդ հոդվածի 5-րդ կետին: 

67. Նիստերի ընթացքում քվեարկությ ունը տեղի է ունենում 60-րդ (բաց քվեարկությ ուն) և 61-
րդ (գաղտնի քվեարկությ ուն) հոդվածներով սահմանված կարգով: Գործուղման մեկնող 
պատգամավորը հարցի քվեարկությ ան վերաբերյ ալ  իր որոշման մասին նախապես տեղեկացնում 
է Ազգայ ին ժողովի նախագահին, այ նուհետև քվեարկությ ան մասին այ դ գրությ ունը փակ 
ծրագրով հանձնում է Աշխատակազմ մինչև գործուղման մեկնել ը (60-րդ հոդվածի 5-րդ կետ): 
Միայ ն գործուղման մեկնել ու , այ լ  որ այ լ  իրավիճակներում բացակայ ությ ան պայ մաններում 
քվեարկել ու  այ ս հնարավորությ ան ընձեռումը, թերևս, որոշակի սահմանափակում է. օրինակ 
նախատեսված չ են հիվանդությ ան պատճառով բացակայ ությ ան կամ այ լ  հանկարծակի և 
անփոփոխել ի հանգամանքներում քվեարկությ ան հնարավորությ ունը: Քվեարկությ ան որոշակի 
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րդ կետ: 



կառուցակարգ պետք է նախատեսել  այ ն դեպքերի համար, երբ պատգամավորները գնում են 
ծնողական արձակուրդի կամ ընտանեկան հարցերով արձակուրդի (տե՛ ս Կարծիքի 33-րդ կետը):52 
60-րդ հոդվածը պետք է վերանայ ել  և համապատասխան լ րացում կատարել : 

68. Ընդհանուր առմամբ, Ազգայ ին ժողովն, ինչպես նաև հանձնաժողովները պետք է կազմեն 
նստաշրջանների մասին հաշվետվությ ուններ, ինչպես նաև իրենց գործունեությ ան մասին 
տարեկան հաշվետվությ ուններ: 

69. Պատգամավորի նկատմամբ քրեական հետապնդում հարուցել ուն կամ նրան ազատությ ունից 
զրկել ուն հանաձայ նությ ուն տալ ու  և, այ սպիսով, պատգամավորական անձեռնմխել իությ ունից 
զրկել ու  հարցերով հատուկ նիստերի (108-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ կետեր) պարագայ ում չ ի 
հիշատակվում, թե ձայ ների ինչպիսի մեծամասնությ ուն է պահանջվում պատգամավորին այ դ 
նպատակով անձեռնմխել իությ ունից զրկել ու  համար: Անձեռնմխել իությ ունից զրկել ու  մասին 
առաջարկությ ունների կամ դիմումներին համաձայ նությ ուն տալ ու  ընթացակարգում ձայ ների 
մեծամասնությ ան պահանջը տարբեր  երկրներում տարբեր է:53 Կախված երկրի համատեքստից` 
կա ընկալ ում, որ  անձեռնմխել իությ ունից զրկել ու  դիմումներն ընդունվում են բոլ որ 
դեպքերում, բացառությ ամբ այ ն դեպքերի, երբ կա քաղաքական նկատառումներով չարաշահման 
հիմնավոր կասկած: Բոլ որ դեպքերում, Կանոնակարգը պետք է ավել ի հստակ ամրագրի 
այ ս ընթացակարգն ու  պահանջվող ձայ ների մեծամասնությ ունը: 

5. ՕՐԵՆՍԴՐԱԿԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԸ  

70. Օրենսդրական գործընթացը  նախատեսված է Կանոնակարգի 3-րդ բաժնում, որը 15-ից 21-րդ 
գլ ուխներում ներկայ ացնում է օրենսդրական նախաձեռնությ ունը, օրենքի նախագծի 
քննարկման ընդհանուր ընթացակարգը, օրենքի նախագծի առաջին և երկրորդ ընթերցումները, 
սահմանադրական փոփոխությ ունները, պետական բյ ուջեի ընդունումը և օրենքի նախագծի 
քննարկման հատուկ կարգը:  

71. Ընդհանուր առմամբ հարկ է այ ս համատեքստում արձանագրել , որ խորհրդարանի կանոնակարգը 
հավասարակշում է մի կողմից պահանջարկն ու  կառավարությ ան հայ եցակարգայ ին 
ռազմավարությ ուները, իսկ մյ ուս կողմից խորհրդարանական վերահսկողությ ունն ու  
իշխանությ ունների հավասարակշռումը:  2015 թ. Սահմանադրությ ամբ այ դ 
հավասարակշռությ ունը որոշ աստիճանով թեքվել  է ի օգուտ Ազգայ ին ժողովի և նվազել  է 
օրենսդրական գործընթացում կառավարությ ան նախկինում ուժեղ դերակատարումը, երբ 
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ժամանակակից Հայ աստանու մ, Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան Ազգայ ին ժողովի կարիքների գնահատու մ,  2019 
թ. դեկտեմբեր, էջ 18, որտեղ ևս բարձրացվել  է այ ս մեխանիզմի բացակայ ությ ան հարցը:  

53  Տե՛ ս Վենետիկի հանձնաժողովի Զեկու յ ցը պատգամավորական անձեռնմխել իու թյ ան շրջանակի և դրանից զրկման 
վերաբերյ ալ   (2014թ.), 133-րդ կետ: 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e


վերջինիս օրենսդրական նախաձեռնությ ունների շուրջ քվեարկությ ունը հնարավոր էր միայ ն 
կառավարությ անն ընդունել ի փոփոխությ ունների շուրջ: 

72. Թեև 2015 թ. Սահմանադրությ ամբ կատարված փոփոխությ ունները (նաև̀  Կանոնակարգում) 
ողջունել ի են, այ դուհանդերձ, Կառավարությ ունը շարունակում է էական առավել ությ ուն 
պահպանել  օրենսդրական գործընթացում, ի լ րումն խորհրդարանական մեծամասնությ ուն 
ունենալ ու  առավել ությ ուններին: Սա տարածվում է մի շարք օրենսդրական 
նախաձեռնությ ուններով հանդես գալ ու  բացառիկ իրավունքի (երբ այ դ օրենքներում 
փոփոխությ ունները հնարավոր են միայ ն Կառավարությ ան համար ընդունել ի լ ինել ու  
պարագայ ում), անհետաձգել ի ընթացակարգ կիրառել ու  կամ օրենքի նախագծի ընդունումը ոչ  
հրապարակայ ին դարձնել ու  իրավունքի, ինչպես նաև որոշակի քննարկումների ընթացքում 
ել ու յ թով հանդես գալ ու  լ րացուցիչ  հնարավորությ ունների վրա: Կառավարությ ունն ունի 
նաև սահմանադրական փոփոխությ ուններ նախաձեռնել ու  անկաշկանդ և անսահմանափակ 
իրավունք:  

73. Կառավարությ ան նկատմամբ Ազգայ ին ժողովի անկախությ ան հետագա ամրապնդման նպատակով 
ընդհանուր առմամբ խորհուրդ է տրվում վերանայ ել  այ ս մոտեցումը: Համապատասխան 
շահագրգիռ կողմերը, այ դ թվում Ազգայ ին ժողովի ներսում, պետք է մտքեր փոխանակեն որոշ 
հարցերում Կառավարությ ան ուժեղ դերակատարումը չ նվազեցնել ու  հնարավորությ ան շուրջ` 
միաժամանակ հաշվի առնել ով Կառավարությ ան և նրա լ իազորությ ունների շրջանակի, ինչպես 
նաև Կառավարությ ան նկատմամբ Ազգայ ին ժողովի վերահսկողությ ան լ իազորությ ունների 
շրջանակի կարևորությ ունը, և օրենքները որպես «փոխակերպող օրենսդրությ ուն» 
ընդունել ու  հնարավորությ ան շուրջ: Հաջորդող վերլ ուծությ ան շրջանակներում 
կուսումնասիրվեն օրենսդրական գործընթացում Կառավարությ ան վերոնշյ ալ  
լ իազորությ ունների առանձին օրինակներ և առաջարկությ ուններ կներկայ ացվեն հնարավոր 
այ լ ընտրանքայ ին մոտեցումների վերաբերյ ալ : 

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Դ 

Օրենսդրական գործընթացում  իշխանությ ան գործադիր և օրենսդիր ճյ ուղերի 
իրավասությ ունների տարանջատման վերանայ ում և վերակազմակերպում` 
Կառավարությ ան նկատմամբ Ազգայ ին ժողովի անկախությ ան մեծացման նպատակով:  

 

 Ընդհանուր ընթացակարգայ ին հարցեր  

74. 15-րդ գլ խում նկարագրված է օրենսդրական նախաձեռնությ ունը, Ազգայ ին ժողով օրենքի 
նախագիծ ներկայ ացնել ու  գործընթացը: 67-րդ հոդվածի համաձայ ն, օրենքի նախագիծը 
ներկայ ացվում է պաշտոնական գրությ ամբ, որին կցվում են մի շարք փաստաթղթեր: 
Փաստաթղթերի ցանկը ներառված է Աշխատակարգի V բաժնում: Այ ս հոդվածով նախատեսված 



փաստաթղթերից է օրենքի նախագծի հիմնավորու մը, որը պարունակում է առկա 
հիմնախնդիրների, առաջարկվող կարգավորման և ակնկալ վող արդյ ունքների 
նկարագրությ ունը, ինչպես նաև հիմնավորող նյ ութերը (25-րդ կետի 2-րդ ենթակետ): 
Աշխատակարգի 28-րդ կետի համաձայ ն, պաշտոնական գրությ անը կցվում է նաև օրենքի 
նախագծի ընդունման արդյ ունքում պետական բյ ուջեի եկամուտների նվազման կամ 
ավել ացման վերաբերյ ալ  եզրակացությ ունը, ինչպես նաև օրենքով նախատեսված այ լ  
փաստաթղթեր: 

75. Նկատել ի է, որ Աշխատակարգի 25-րդ հոդվածով նախատեսված հիմնավորու մը չ ի պահանջում 
պատշաճ, խորքայ ին գնահատում կամ օրենքի նախագծի պատրաստման գործընթացում հանրայ ին 
լ սումների ծավալ ի և արդյ ունքների մասին տեղեկատվությ ուն: Ազդեցությ ան գնահատման 
նպատակն է բարել ավել  կարգավորումների կառուցվածքը` նախքան որոշում ընդունել ը 
քաղաքականությ ուն մշակողներին օժանդակել ով կարգավորման, այ դ թվում` ոչ  
կարգավորիչ  այ լ ընտրանքների ամենաարդյ ունավետ և գործուն մոտեցումները պարզել ու  և 
դրանք դիտարկել ու  գործում:54 

76. Այ ս համատեքստում արձանագրվել  է, որ Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին օրենքի 5-րդ 
հոդվածով պարտադիր է կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումը` առնվազն Կառավարությ ան 
կազմած օրենքի նախագծերի մասով: Ավել ին, նու յ ն օրենքի 3-րդ հոդվածով ամրագրված է, որ 
բոլ որ օրենքների նախագծերը, բացառությ ամբ միջազգայ ին պայ մանագրի վավերացմանը 
վերաբերող օրենսդրական նախագծերի, պետք է անցնեն հանրայ ին լ սումների ընթացակարգ: 

77. Նախատեսված պահանջների կատարմանն օժանդակել ու  նպատակով Աշխատակարգի 67-րդ 
հոդվածում և V բաժնում պետք է փոփոխությ ուններ կատարել ` ամրագրել ով, 
որ օրենքի նախագիծն Ազգայ ին ժողով ներկայ ացնել իս դրանք պետք է 
ուղեկցվեն բացատրական տեղեկանքներով, այ դ թվում` կարգավորման 
ազդեցությ ան գնահատում (ԿԱԳ) և իրականացված հանրայ ին լ սումների և 
դրանց արդյ ունքների վերաբերյ ալ  տեղեկատվությ ուն: Կատարյ ալ  կլ ինի, եթե 
կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման վերաբերյ ալ  տեղեկանքում ներառվեն օրենք 
մշակել ու  որոշման հանգեցրած քաղաքականությ ան քննարկումների վերաբերյ ալ  
արձանագրումները, այ դ թվում այ լ  (օրենսդրական և ոչ  օրենսդրական) 
առաջարկներ խնդիրը լ ուծել ու  վերաբերյ ալ , ինչ պես նաև գենդերայ ին 
հավասարությ ան, բազմազանությ ան, մարդու  իրավունքների և 
բնապահպանական ազդեցությ ան գնահատումը և թե ինչ ու  օրենքի այ դ 
նախագծին առավել ությ ուն տրվել  մյ ուս տարբերակների համեմատ: 
Հանձնարարվում է ԿԱԳ իրականացնել  ամբողջությ ամբ կամ մասնակիորեն 
բարձրագու յ ն կարևորությ ուն և բնակչ ությ ան վրա մեծ ազդեցությ ուն 
ունեցող օրինագծերի համար: 2016 թ. Կարծիքում նշվել  էր նաև, որ հանրայ ին 
լ սումներին վերաբերող այ դ փաստաթղթերում, մյ ուս կողմից, պետք է նշվեն լ սումների 

                                                           
54  Տե՛ ս Տնտեսական համագործակցությ ան և զարգացման կազմակերպությ ան (ՏՀԶԿ) Խորհրդի առաջարկու թյ ու նը  

կարգավորման քաղաքականու թյ ան և կառավարման վերաբերյ ալ ,  2012 թ., հավել ված 1, ընդհանուր տեղեկանք 4: 



ընթացքում բարձրաձայ նված առաջարկները, ինչպես նաև տեղեկատվությ ուն այ ն մասին, թե 
տվյ ալ  առաջարկներից որոնք են ներառվել  նախագծի տեքստում և որոնք` ոչ  (և ինչ ու` ոչ ):55 

78. Այ դ պահանջները պետք է վերաբերեն Ազգայ ին ժողով ներկայ ացվող բոլ որ օրենքների 
նախագծերին, այ դ թվում խմբակցությ ունների կամ պատգամավորների մշակած օրենքների 
նախագծերին: Ներկայ ում Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին օրենքի 1-ին հոդվածի 3-րդ 
կետի 3-րդ ենթակետում նշված է, որ միայ ն կառավարությ ան մշակած օրենքի նախագիծն է 
ենթակա կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման և հանրայ ին լ սումների: Ազգայ ին 
ժողովում օրենսդրական նախաձեռնությ ամբ հանդես եկող բոլ որ պատգամավորների համար, 
թերևս, դժվար կլ ինի կատարել  կարգավորման ազդեցությ ան գնահատում` հաշվի առնել ով այ ն 
հանգամանքը, որ նրանք չ ունեն այ ն ռեսուրսներն ինչ  Կառավարությ ունը: Բայ ցևայ նպես, 
Ազգայ ին ժողով հասնող օրենքների նախագծերի որակական համանմանությ ունն ապահովել ու  
և հավանական սողանցքները փակել ու  նպատակով հարկ է ուշադրությ ուն դարձնել  բոլ որ 
օրենսդրական նախագծերի համար նու յ ն պահանջներ ձևավորել ու  հարցին: Միևնույ ն 
ժամանակ, Ազգայ ին ժողովը պետք է, Կառավարությ ան հետ մեկտեղ, ուսումնասիրի Ազգայ ին 
ժողովում օրենսդրական նախաձեռնությ ամբ հանդես եկող օղակներին ոլ որտայ ին չ եզոք 
փորձագիտությ ուն, ինչպես նաև կարգավորման ազդեցությ ան գնահատման և հանրայ ին 
լ սումների անցկացման կարգի վերաբերյ ալ  ուղղորդում` միաժամանակ այ դ 
խորհրդակցությ ունների ներառականությ ան, բոլ որ համապատասխան շահագրգիռ կողմերի 
մասնակցությ ան, ստուգաթերթերի, առաջարկությ ունների և օրինակների ապահովմամբ:56  

79. 2014 թ. Հայ աստանում օրենսդրական գործընթացի գնահատման շրջանակներում ԺՀՄԻԳ-ն 
արձանագրել  էր, որ չ նայ ած կարգավորման ազդեցությ ան գնահատումները և քաղաքացիական 
հասարակությ ան հետ քննարկումները նու յ նիսկ այ ն ժամանակ նախատեսված էին օրենքով, 
այ ս գործիքների կիրառությ ունը հաճախ ձևական բնու յ թ է կրել  և պատշաճ խորությ ամբ չ ի 
կիրառվել : Այ սպիսով, ԺՀՄԻԳ-ն առաջարկել  է, որ Կառավարությ ունն ու  Ազգայ ին ժողովը 
մշակեն ու  պարտավորվեն հետևել  լ ավ օրինաստեղծ գործընթացի սկզբունքների մասին 
հայ տարարությ անը, որտեղ հստակ կձևակերպվեն այ ն չափորոշիչ ները, որոնց պետք է 
համապատասխանի համակարգը: Գործնականում այ ս չափորոշիչ ներին հասնել ու  եղանակներից 
մեկն օրենսդրի կողմից օրենքի նախագիծը մերժել ը կամ վերադարձնել ն է, այ ն դեպքերում, 
երբ լ ավ և ժողովրդավարական օրինաստեղծ գործընթացի հիմնական չափորոշիչ ները չ են 
պահպանվել : Այ դ աշխատակարգը նաև կօգնի նվազեցնել  Ազգայ ին ժողովի 
ծանրաբեռնվածությ ունը, ինչպես նաև պատգամավորներին ժամանակ կմնա պատշաճ կերպով 
ուսումնասիրել ու  օրենսդրությ անն ու  չափորոշիչ ներին համապատասխան կազմված 
որակյ ալ  օրենսդրական նախագծեր:57  

                                                           
55  ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ ,  2016թ. դեկտեմբերի 2, 

103-րդ կետ: 
56  Տե՛ ս  ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայ աստանի Հանրապետությ ան օրենքի վերաբերյ ալ , 

2020թ., 21-րդ կետ: 
57  ԺՀՄԻԳ-ի գնահատականը Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդրական գործընթացի վերաբերյ ալ ,  2014 թ. հոկտեմբեր, 22-

րդ կետ: 



80. 67-րդ հոդվածի 2-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայ ն, Ազգայ ին ժողովի նախագահը կարող է 
վերադարձնել  պաշտոնական նամակը և դրան կցված օրենքի նախագիծն ու  մյ ուս 
փաստաթղթերը, եթե դրանք չ են համապատասխանում և երեք աշխատանքայ ին օրվա ընթացքում 
չ ի համապատասխանեցվում Կանոնակարգով և Աշխատակարգով սահմանված պահանջներին: 
Ինչպես արդեն առաջարկվել  էր  2016 թ. Կարծիքում, դրանք պետք է վերադարձվեն ոչ  միայ ն 
ֆորմալ  պահանջներին չ համապատասխանել ու  դեպքում (օր.` երբ փաստաթղթերը բացակայ ում 
են կամ լ իարժեք չ են), այ լ  նաև եթե կցված փաստաթղթերի բովանդակությ ունը, այ դ թվում` 
օրենքի հիմնավորումը, ազդեցությ ան գնահատման եզրակացությ ունները կամ հանրայ ին 
քննարկումների վերաբերյ ալ  տեղեկատվությ ունը պատգամավորներին չ են տրամադրում այ ն 
տեղեկատվությ ունը, որ նրանց անհրաժեշտ է օրենքի նախագիծը քննարկել ու  և դրա 
վերաբերյ ալ  կարծիք ձևավորել ու  համար:58 

81. Եթե պաշտոնական գրությ ունը և դրան կցված օրենքի նախագիծն ու  փաստաթղթերը 
համապատասխանում են Կանոնակարգով և Աշխատակարգով սահմանված պահանջներին, ապա 
Նախագահը պետք է երեք օրվա ընթացքում նշանակի գլ խադասայ ին հանձնաժողով և շրջանառի 
օրենքի նախագիծը: Օրենքի նախագծի շրջանառման ընթացակարգն ամրագրված է Աշխատակարգի 
VI բաժնում: 31-րդ կետում ամրագրված է, որ բացի նախագիծն ուղարկվում է ինչպես 
գլ խադասայ ին հանձնաժողովին, այ նպես էլ  Աշխատակազմին, իսկ եթե օրենսդրական 
նախաձեռնությ ան հեղինակը կառավարությ ունը չ է` նաև Կառավարությ անը: Թեև 
ուղղակիորեն չ ի նախատեսվում օրենքի նախագծի հրապարակայ ին շրջանառումը, շրջանառված 
բոլ որ նախագծերն աշխատակազմը գրանցում է, որից հետո դրանք հրապարակբում են Ազգայ ին 
ժողովի պաշտոնական կայ քում (տե՛ ս Աշխատակարգի XXVI բաժնի 133-րդ կետը): Օրենքի 
նախագծի քննարկման տարբեր փու լ երի փաստաթղթավորումը, ներառյ ալ  
օրենքի նախագծի լ րամշակումները և օրենքի նախագծի վերջնական 
տարբերակը ևս պետք է հրապարակվեն առցանց: Սա այ ժմ հատուկ ամրագրված չ է 
և պետք է ավել ացնել  3-րդ բաժնի համապատասխան կարգավորումներում:59 

82. Աշխատակարգի VII բաժնի 34-րդ կետի համաձայ ն, Ազգայ ին ժողովի աշխատակազմն այ նուհետև 
երեք շաբաթվա ընթացքում օերնքով նախատեսված կարգով պատրաստում է օրենքի նախագծի և 
այ լ  օրենքներում և իրավական ակտերում համապատասխան փոփոխությ ուններ կատարել ու  
մասին եզրակացությ ուն, որն այ նուհետև ներկայ ացնում է Նախագահին և գլ խադասայ ին 
հանձնաժողովին: 

83. Այ ս գործընթացը, թերևս, բավականին կարևոր է, որպեսզի տեղ գտնի ոչ  թե Աշխատակարգում, 
այ լ  Կանոնակարգում: Հիմնական հարցը շարունակում է մնալ  այ ն, թե ինչ  
հետևանքներ կլ ինեն, եթե Աշխատակազմը եզրակացնի, որ օրենքի նախագիծն 
անհամատեղել ի է այ լ  օրենքներին և իրավական ակտերին: Այ դ հարցը, կարծես 
թե, չ ի կարգավորվում Կանոնակարգով կամ Աշխատակարգով, և պետք է ներառվի:  

                                                           
58  Տե՛ ս ԺՀՄԻԳ-ի Կարծիքը ՀՀ Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգ օրենքի նախագծի I-III բաժինների վերաբերյ ալ ,  2016թ. դեկտեմբերի 

2, 106-րդ կետ: 
59  Տե՛ ս նաև նու յ ն տեղում, ԺՀՄԻԳ, 115-րդ կետ:  



84. Աշխատակարգի այ ս և մյ ուս բաժիններում նշված է «Աշխատակազմ» (անգլ երեն` 
«Administration») եզրու յ թը, որը չ ի օգտագործվում Կանոնակարգում: Ենթադրվում է, որ 
դա վերաբերում է Ազգայ ին ժողովի աշխատակազմին, թեև պարզ չ է, թե որ վարչությ անը կամ 
ստորաբաժանմանն է դա վերաբերում: Սա կարող է լ ինել  թարգմանությ ան խնդիր, սակայ ն եթե 
այ դպես չ է, ապա միանշանակ պետք է նու յ ն տերմինաբանությ ունն օգտագործել  
Կանոնակարգում և Աշխատակարգում: 

85. 16-րդ գլ խում ներկայ ացված է օրենքի նախագծի քննարկման ընդհանուր կարգը: 69-րդ 
հոդվածի համաձայ ն, հանձնաժողովում նախնական քննարկումներից և հնարավոր 
փոփոխությ ուններից հետո օրենքի նախագիծը քննարկվում է լ իագումար նիստում` երկու  
ընթերցմամբ (բացառությ ամբ միջազգայ ին պայ մանագրերի վավերացմանը, դադարեցմանը կամ 
չ եղյ ալ  հայ տարարմանը վերաբերող օրենքների նախագծերի): 69-րդ հոդվածի 3-րդ կետը 
մանրամասն քայ լ -առ-քայ լ  ներկայ ացնում է երկու  հիմնական փու լ երի 
ընթացակարգայ ին տարրերը, այ սինքն` առաջին և երկրորդ ընթերցումները, 
սակայ ն ո՛ չ  69-րդ հոդվածը, ո՛ չ  էլ  Կանոնակարգի մյ ուս դրու յ թները չ են 
սահմանում այ ս քայ լ երի հստակ նպատակները, օրինակ` օրենքի նախագծի ըստ 
էությ ան ընդունումը կամ վերադարձը (փու լ  1) և օրենքի մանրամասն, հոդված 
առ հոդված քննարկումը (փու լ  2): Օգտակար կլ ինի Կանոնակարգում ներառել  
այ ս տարանջատումը:  

86. 71-րդ հոդվածը կարգավորում է նախնական քննարկումը գլ խադասայ ին հանձնաժողովում և 
այ լ  հանձնաժողովներում` ըստ անհրաժեշտությ ան: Այ ս հոդվածի 5-րդ կետի համաձայ ն, 
օրենքի նախագծի վերաբերյ ալ  գլ խադասայ ին հանձնաժողովի եզրակացությ ունները և մյ ուս 
մշտական հանձնաժողովների եզրակացությ ունները ներկայ ացվում են առանձին: Ժամանակ և 
ջանք խնայ ել ու  նպատակով այ ս եզրակացությ ունները ենթադրաբար կարել ի է շատ 
դեպքերում համախմբել : Թերևս կարել ի է փոփոխությ ուն կատարել  71-րդ 
հոդվածում` տարբեր հանձնաժողովների համագործակցայ ին աշխատանքը 
դյ ուրացնել ու  նպատակով, իդեալ ական տարբերակում` գլ խադասայ ին 
հանձնաժողովի առաջնորդությ ամբ:  

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Ե 

Ապահովել  օրենքի նախագծով առաջարկվող կարգավորման` այ լ  օրենքների և 
իրավական ակտերի վրա ազդեցությ ան կարգավորումը Կանոնակարգով, այ լ  ոչ  
Աշխատակարգով, ընդ որում նաև գնահատել ով դրա գենդերայ ին, բազմազանությ ան, 
մարդու  իրավունքների և շրջակա միջավայ րի վրա հավանական ազդեցությ ունը, 
միևնույ ն ժամանակ մասնավորեցնել ով հետևանքներն այ ն դեպքերի համար, երբ 
Աշխատակազմը եզրակացնում է, որ օրենքի նախագիծն անհամատեղել ի է այ լ  
օրենքների և իրավական ակտերի հետ:   



 Անհետաձգել ի նախագծերը  

87. 73-րդ հոդվածի համաձայ ն, Կառավարությ ան որոշմամբ անհետաձգել ի համարվող օրենքի 
նախագիծն ընդունվում է երկամսյ ա ժամկետում, յ ուրաքանչ յ ուր ընթերցումն ավարտվում է 
մեկ ամսվա ընթացքում: Սա արտահայ տում է Սահմանադրությ ան 109-րդ հոդվածի 4-րդ կետի 
շարադրանքը:  

88. Արագացված ընթացակարգով օրենքներ ընդունել ու  կարգը սովորաբար նշանակում է, որ 
օրենսդրական գործընթացի ընդունված պահանջների մի մասը կարել ի է շրջանցել . 
այ սպիսով, Ազգայ ին ժողովի հանձնաժողովներում և լ իագումար նիստերում օրենքի 
նախագծի քննարկումը հնարավոր չ է սովորականի պես հանգամանալ ից իրականացնել , ինչպես 
նաև այ սօրինակ արագ ընթացակարգերը թույ լ  չ են տալ իս խորքայ ին լ սումներ կամ այ լ  
քննարկումներ ծավալ ել  գործընթացի մեկնարկից հետո: Հաշվի առնել ով դրանց` մարդու  
իրավունքների և օրենքի գերակայ ությ ան, ինչպես նաև համապատասխան օրենսդրությ ան 
որակի վրա հավանական բացասական ազդեցությ ունը` կարևոր է չ չարաշահել  այ սպիսի 
արագացված ընթացակարգերը և կիրառել  դրանք բացառությ ան կարգով: 

89. Կարևոր է, որ ընդունված ընթացակարգից շեղումներ նախատեսող իրավական շրջանակով 
կարգավորվեն այ ն չափանիշներն ու  հանգամանքները, որոնց պարագայ ում անհետաձգել ի 
ընթացակարգը հնարավոր կլ ինի ապահովել  զգուշավոր և հավասարակշռված կերպով: Սա 
նշանակում է նախատեսել , որ իրապես հևատապ հարցերը ներկայ ացվեն ու  քննարկվեն արագ և 
արդյ ունավետ կարգով, միևնույ ն ժամանակ բավարար երաշխիքներ սահմանել ով, որպեսզի 
օրենսդրությ ան ընդունման արագացված ընթացակարգը կիրառվի միայ ն այ ն դեպքերում, երբ 
դա բացարձակ անհրաժեշտությ ուն է, և երբ ոչ  միայ ն օրենքի նախագծի հեղինակը, այ լ  նաև 
խորհրդարանն է համոզված դրա անհրաժեշտությ ան մեջ:60 

90. ՀՀ Սահմանադրությ ան և Ազգայ ին ժողովի Կանոնակարգի այ ս սկզբունքները կիրառել իս 
անհետաձգել ի ընթացակարգ նախաձեռնել ու  մասին որոշումն ընդունում է ոչ  թե Ազգայ ին 
ժողովն, այ լ  Կառավարությ ունը: Այ սպիսով, որևէ հարցի անհետաձգել ի լ ինել ու  մասին 
Կառավարությ ան որոշման ընդունումից հետո Ազգայ ին ժողովը չ ունի հարցի 
անհետաձգել իությ ունը ճշտել ու  հնարավորությ ուն, ինչպես նաև կոչ ված չ է դա անել ու : Այ ս 
մոտեցումը պետք է հիմնված լ ինի անհրաժեշտ երաշխիքների վրա̀  ժողովրդավարությ ան 
հիմնական սկզբունքներին, այ դ թվում` իշխանությ ան ճյ ուղերի տարանջատման և 
հավասարակշռման (ինչ ը ՀՀ Սահմանադրությ ան 4-րդ հոդվածի համաձայ ն, Հայ աստանում 
քաղաքական իշխանությ ան իրացման հիմնաքարն է) սկզբունքին համատեղել իությ ուն 
ապահովել ու  համար:  

91. Գործող համակարգը չ ի պահանջում, որ Կառավարությ ունը որևէ հիմնավորում ներկայ ացնի 
անհետաձգել ի ընթացակարգ նախաձեռնել ու  համար. փոխարենը, այ ս որոշումն ամբողջությ ամբ 
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ժողովրդավարությ ան օրենքի միջոցով, Օրենքի գերակայ ությ ան ստուգաթերթ, էջ 22 («Ա» բաժնի «6»-րդ գլ ուխ), 
<https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf>: 

https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf


թողնված է կառավարությ ան համապատասխան ղեկավարների հայ եցողությ անը: Սկզբունքորեն, 
հիմքում ընկած օրենսդրությ ունն ու  ընթացակարգերը պետք է հստակ և բացահայ տ կերպով 
ուրվագծեն արագացված ընթացակարգերի թույ լ ատրել իությ ան չափանիշներն ու  դեպքերը,61 
իսկ կառավարությ ան և օրենսդիր նախաձեռությ ամբ հանդես եկող այ լ  մարմինների համար հարկ 
է սահմանել  պահանջ` մանրամասնորեն հիմնավորել ու  արագացված ընթացակարգերի 
անհրաժեշտությ ունը:62 Կանոնակարգի 73-րդ հոդվածի շարադրանքի և Սահմանադրությ ան 109-
րդ հոդվածի 4-րդ կետի համաձայ ն, չ կան գործող երաշխիքներ, որոնք Կառավարությ անը թույ լ  
չ են տա անհետաձգել ի ընթացակարգը կիրառել  շատ կարևոր օրենսդրական նախագծերի 
պարագայ ում, ինչ ը կարող է հանգեցնել  օրենքի չարաշահման և Ազգայ ին ժողովի` 
խորհրդարանական քննությ ան և վերահսկողությ ան առանցքայ ին դերի նվազեցման: Հարկ է 
վերհիշել , որ անհետաձգել ի դեպքերում սովորական օրինաստեղծ ընթացակարգերից 
բացառությ ունները պետք է նվազագույ նի հասցվեն: Թեև անհետաձգել ի դեպքում արագացված 
ընթացակարգերը հնարավոր է կիրառել  հանրությ ան համար արտակարգ իրավիճակներում կամ 
այ լ  հրատապ պատճառներով, կարևոր է, որ արագացված ընթացակարգերի կիրառումը պատշաճ 
կերպով հիմնավորված լ ինի: Արագացված ընթացակարգերը չպետք է կիրառվեն կարևոր և 
լ այ նամասշտաբ բարեփոխումների դեպքում: 

92. Այ դ պատճառով, ինչպես արդեն նշված է 2016 թ. Կարծիքում, 63 խորհուրդ է տրվում դիտարկել  
Կանոնակարգը փոխել ու  հարցը` հստակ սահմանել ով օրենքի ընդունման 
անհետաձգել ի ընթացակարգի կիրառումը միայ ն որպես բացառությ ուն` հատուկ 
և նախասահմանված չ ափանիշներ ամրագրել ով այ դ երկու  օրենսդրական 
ակտերում: Բացի այ դ, արագացված ընթացակարգ կիրառել ու  մասին վերջնական 
որոշումը պետք է կայ ացնի Ազգայ ին ժողովը` Կառավարությ ան կողմից 
հիմնավորված առաջարկությ ամբ:  

93. Եվ վերջիվերջո, Կանոնակարգի 73-րդ հոդվածի 5-րդ կետով նախատեսված է, որ երկամսյ ա 
ժամկետը լ րացած չ ի համարվի, եթե նախագծի վերաբերյ ալ  Ազգայ ին ժողովը որոշում է 
կայ ացնում` «մերժու մ է  ընդու նել  առաջին ընթերցմամբ, ինչ պես նաև երկրորդ 
ընթերցմամբ և ամբողջու թյ ամբ կամ ընդու նու մ է  որպես օրենք»:  Այ ս հոդվածի 
իմաստը պարզ չ է, քանի որ որպես կանոն բոլ որ որոշումներն էլ  նշանակել ու  են, որ Ազգայ ին 
ժողովում օրենսդրական գործընթացն ավարտվել  է: Եթե իհարկե թարգմանությ ան սխալ  չ է, ապա 
խորհուրդ է տրվում համապասխանաբար խմբագրել  73-րդ հոդվածի 5-րդ կետի շարադրանքը: 

94. 74-րդ հոդվածի համաձայ ն, Կառավարությ ունն իր ներկայ ացրած օրենքի նախագծի 
առնչությ ամբ կարող է դնել  իր վստահությ ան հարցը: Դա կարող է տեղի ունենալ  նստաշրջանի 
ընթացքում միայ ն երկու  անգամ, և Կառավարությ ունը չ ի կարող վստահությ ան հարց 
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2, 116-120-րդ կետեր: 

https://www.osce.org/odihr/126128
https://legislationline.org/taxonomy/term/17877


բարձրացնել  ռազմական կամ արտակարգ դրությ ան ժամանակ կամ սահմանադրական օրենքի 
առնչությ ամբ: Օրենսդրական նախագծի  և Կառավարությ ան վստահությ ան կապը նախատեսված է 
նաև Սահմանադրությ ան 157-րդ հոդվածով: 

95. Ըստ էությ ան, այ ս կարգավորումները նշանակում են, որ եթե Կառավարությ ունն օրենքի 
նախագծի ընդունումը կապում է Կառավարությ ան վստահությ ան հարցին, ապա Ազգայ ին ժողովը 
պետք է 72 ժամվա ընթացքում քվեարկի Կառավարությ անը վստահությ ուն հայ տնել ու  մասին 
որոշման նախագծի շուրջ: Եթե որոշման նախագիծն ընդունվում է պատգամավորների 
ընդհանուր թվի ձայ ների մեծամասնությ ամբ, ապա օրենքի նախագիծը համարվում է ընդունված: 
74-րդ հոդվածի 4-րդ կետի շարադրանքից թերևս բխում է, որ հաջորդ նիստում վստահությ ան 
հարցը դնել ու  կողմնորոշման համար Կառավարությ ան ներկայ ացուցչ ի պահանջն, ըստ 
էությ ան, վերջ է դնում օրենքի նախագծի հետագա քննարկումներին` անկախ առաջին կամ 
երկրորդ ընթերցման փուլ ում լ ինել ու  հանգամանքից (և թերևս անգամ երբ օրենքի նախագիծը 
ներկայ ացված է Ազգայ ին ժողով, թեև այ ս սցենարին Կանոնակարգի չ ի անդրադառնում): 

96. Միևնույ ն ժամանակ, այ ս իրավիճակում Կառավարությ ունն, ըստ էությ ան, ունի օրենսդրի 
կողմից օրենքի նախագծի պատշաճ ուսումնասիրությ ան և քննարկման գործընթացը կրճատել ու  
կամ դրանից խուսափել ու  լ իազորությ ուն: Թեև այ դ լ իազորությ ունների կիրառման 
հաճախականությ ունը և իրավիճակները սահմանափակ են, Կառավարությ ունն, այ դուամենայ նիվ, 
կարիք չ ունի հիմնավորել ու  իր քայ լ ը և, ըստ էությ ան, լ իարժեք հայ եցողությ ուն ունի 
ապահովել ու , որ խորհրդարանի մեկ նստաշրջանում Ազգայ ին ժողովի կողմից ընդունվեն իր 
ներկայ ացրած երկու  օրենսդրական նախագծեր` անկախ Ազգայ ին ժողովի կողմից այ դ 
օրենքների նախագծերի բովանդակությ անը հավանությ ուն տալ ու  կամ չտալ ու  հանգամանից: 
Իսկապես, շատ հավանական է, որ Ազգայ ին ժողովը Կառավարությ անն իր վստահությ ունը հայ տնի 
նման իրավիճակներում` քաղաքական խժդժությ ունից և/կամ արտահերթ ընտրությ ուններից 
խուսափել ու  նպատակով, այ սպիսով ընդունել ով ցանկացած օրենքի նախագիծ, որ 
Կառավարությ ունը ցանկանում է անցկացնել  այ ս կարգով: 

97. Սա Ազգայ ին ժողովի օրենսդրական գործընթացում Կառավարությ ան դեռևս ուժեղ 
դերակատարման ևս մեկ օրինակ է, որը ևս, կարծես թե, հակասում է իշխանությ ան ճյ ուղերի 
բաժանման և հավասարակշռման սկզբունքներին: Նման իրավիճակը, երբ Ազգայ ին ժողովին 
կարել ի է սահմանափակել  իր հիմնական գործառույ թների կատարման հարցում` հանուն 
Կառավարությ ան շարունակական ու  կայ ուն գործունեությ ան, թուլ ացնում է Ազգայ ին ժողովը 
որպես այ դպիսին և անկասկած չ ի նպաստում օրենսդրի և գործադրի միջև լ ավ 
համագործակցայ ին կապերի ձևավորմանը:  

98. Ավել ին, վերոնշյ ալ  կարգaվորումները` Կառավարությ ան նկատմամբ վստահությ ան հարցը, 
որը պետք է առաջարկի Ազգայ ին ժողովը և միայ ն շատ հազվադեպ դեպքերում` 
Կառավարությ ունը, խառնում են օրենսդրական գործընթացին: Կառավարությ ան նկատմամբ 
վստահությ ան և օրենքի նախագծի ընդունման կամ չ ընդունման հարցերը պետք է կարգավորվեն 
առանձին և չպետք է այ ս կերպ խճճված լ ինեն: Այ սպիսով, խորհուրդ է տրվում վերագնահատել  
այ ս գործել ակերպը և դիտարկել  այ ն Սահմանադրությ ունից և Կանոնակարգից հանել ու  հարցը:  
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Կանոնակարգում ամրագրել , որ անհետաձգել ի համարվող օրենքի ընդունման 
ընթացակարգի կիրառումը բացառությ ուն է` հիմնված հատուկ, հստակ և 
նախապես սահմանված չափանիշների վրա̀  միևնույ ն ժամանակ 
կառավարությ ան և օրենսդրական նախաձեռնությ ամբ հանդես եկող այ լ  
մարմիններից պահանջել  հիմնավորել  արագացված ընթացակարգերի 
անհրաժեշտությ ունը: 

 

 Օրենքի նախագծի առաջին ընթերցմամբ քննարկման ընթացակարգը 

99. Օրենքի նախագծի առաջին ընթերցմամբ ուսումնասիրման և քննարկման ընթացակարգը 
սահմանված է 17-րդ գլ խում: Կանոնակարգ օրենքի 78-րդ հոդվածը կարգավորում է Ազգայ ին 
ժողովում առաջին ընթերցումից առաջ գլ խադասայ ին հանձնաժողովում  օրենքի նախագծի 
քննարկման հարցը: 78-րդ հոդվածի երկրորդ մասի 1-ին կետը հղում է կատարում 77-րդ 
հոդվածի 4-րդ կետին, որն այ լ ևս գոյ ությ ու  չ ունի և, այ սպիսով, ենթադրաբար պետք է հանել : 

100. 78-րդ հոդվածի 4-րդ կետի 1-ին և 2-րդ ենթակետի համաձայ ն, Կառավարությ ան բացառիկ 
իրավասությ անը վերապահված նախագծերը հանձնաժողովների նիստում չ են կարող փոփոխվել  
կամ կարող են փոփոխվել  միայ ն Կառավարությ ան համար ընդունել ի ուղղումներով: Օրենքի 
որոշակի ուղղությ ունները Կառավարությ ան միանձնյ ա օրենսդրական նախաձեռնությ անը 
վերապահել ու  հիմնավորումը պարզ է:64 Միևնույ ն ժամանակ դա կարող է նշանակել , որ այ դ 
դեպքերում Ազգայ ին ժողովի ազդեցությ ունը, խորհրդարանական վերահսկողությ ուն 
իրականացնել ու  հնարավորությ ունը խիստ սահմանափակվում է: Իշխանությ ան ճյ ուղերի ճիշտ 
բաժանումն ու  հավասարակշռությ ունն ապահովել ու  նպատակով խորհուրդ է տրվում 
վերանայ ել  ներկայ իս մոտեցումը և տեսնել , թե արդյ ոք այ դ սահմանափակումներն իրապես 
անհրաժեշտ են` նկատի առնել ով դրանց բացասական ազդեցությ ունն Ազգայ ին ժողովի 
վերահսկողական դերի վրա:  

101. 78-րդ հոդվածի 4-րդ կետի 5-րդ ենթակետի համաձայ ն, խորհրդարանական քննարկման 
ընթացքում հիմնական զեկուցողը (որը, ինչպես հետևում է 2-րդ կետի 1-ին ենթակետի 
շարադրանքից, նաև նախագծի հեղինակն է) կարող է նախագիծը լ րամշակել ու  նպատակով 
հետաձգել  հարցի քվեարկությ ունը (որը համարվում է ընդունված առանց քվեարկությ ան): 
Լրամշակված նախագիծը հանձնաժողովի առաջիկա նիստից առնվազն երեք օր առաջ 
ներկայ ացվել ու  դեպքում, այ ն քվեարկությ ան է դրվում այ դ նիստում: 
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  Ըստ Սահմանադրությ ան, դրանք են Պետական բյ ուջեի մասին օրենքները (110-րդ հոդվածի 1-ին կետ), միջազգայ ին պայ մանագրերի վավերացման, 
դադարման կամ անվավեր ճանաչման մասին օրենքները (116-րդ հոդվածի 2-րդ կետ), համաներման մասին օրենքը (117-րդ հոդված), 
վարչատարածքայ ին միավորների և բաժանումների մասին օրենքը (121-րդ հոդված), նախարարությ ունների ցանկը և Կառավարությ ան 

գործունեությ ան կարգը (147-րդ հոդվածի 2-րդ կետի 2-րդ ենթակետ) և միջհամայ նքայ ին միավորների մասին օրենքը (189-րդ հոդվածի 1-ին կետ):   



102. Ինչպես արդեն նշվել  է 2016 թ. Կարծիքում, սա հիմնական զեկուցողին էական 
հայ եցությ ուն է տալ իս այ ս գործընթացում, ինչ ը կարող է աղավաղել  նախագծի 
նախապատրաստական փուլ երի և Ազգայ ին ժողովում դրա ընթերցման միջև բաժանարար գիծը: 
Ավել ին, եթե նախագծի հեղինակը Կառավարությ ունից է, ապա կրկին հարց է առաջանում 
իշխանությ ան ճյ ուղերի բաժանման ու  հավասարակշռությ ան և Ազգայ ին ժողովի 
վերահսկողական դերի առնչությ ամբ, քանի որ դա նշանակում է, որ Կառավարությ ունն է 
որոշում, թե նախագծերն ինչ  արագությ ամբ պետք է անցնեն հանձնաժողովներում նախնական 
քննարկման փուլ ը` անկախ հանձնաժողովի ցանկությ ունից:  

103. Ավել ին, լ րամշակված նախագիծը դրվում է քննարկման` առանց հանձնաժողովում տվյ ալ  
օրենսդրական նախագծի վերաբերյ ալ  լ րացուցիչ  քննարկման: Կախված այ դ կետում կատարված 
փոփոխությ ունների աստիճանից և նկատի առնել ով հանձնաժողովում նախագծի քննարկման և 
հարցադրման փուլ ի նշանակությ ունը` սա, թերևս, էականորեն թուլ ացնում է 
հանձնաժողովների դերը: Հատկապես ծավալ ուն կամ բարդ օրենսդրական 
նախաձեռնությ ունների կամ քվեարկությ ան հետաձգումից հետո նախագծի էական 
լ րամշակումների պարագայ ում նվազագույ նը եռօրյ ա ժամկետը հնարավոր է բավարար չ լ ինի, 
որպեսզի հանձնաժողովի անդամները հնարավորությ ուն ունենան ժամանակին և հանգամանորեն 
ծանոթանալ ու  վերանայ ված նախագծին` հաջորդ քվեարկությ անն ընդառաջ: 

104. Վերոնշյ ալ  պատճառներով 78-րդ հոդվածի 4-րդ կետի 5-րդ ենթակետով նախատեսված 
գործընթացը պետք է վերանայ ել  ու  փոփոխել ` հանձնաժողովների դերը բարձրացնել ու  
նպատակով: Հիմնական զեկուցողի առաջարկությ ամբ որոշ նախագծերի քվեարկությ ունը 
հետաձգել ու  հնարավորությ ունը պետք է պահպանել , սակայ ն դա պետք է որոշեն 
հանձնաժողովները, որոնք նաև պետք է որոշեն վերանայ ված նախագծի քննարկումը 
շարունակել ու  հարցը և հետագա քննարկման համար անհրաժեշտ ժամանակը: Ավել ին, համաձայ ն 
այ ն սկզբունքի, որ Ազգայ ին ժողով ներկայ ացված նախագիծը դառնում է «Ազգայ ին ժողովի 
նախագիծը», հանձնաժողովները նաև պետք է ունենան քվեարկությ ունը հետաձգել ու  առաջարկը 
մերժել ու  և վերանայ ված նախագիծը լ իագումար նիստ ներկայ ացնել ու  իրավունք, նու յ նիսկ 
եթե դա չ ի համապատասխանում նախագծի հեղինակի ցանկությ անը:65 Այ ս նկատառումները 
վերաբերում են նաև 79-րդ հոդվածի 5-րդ կետով նախատեսված առաջին ընթերցման ընթացքում 
քվեարկությ ան հետաձգմանը:  

105. Եթե օրենքի սկզբնական նախագիծը` համապատասխան փոփոխությ ուններով, չ ի արժանանում 
հանձնաժողովի հավանությ անը, ապա հանձնաժողովում խմբակցությ ուններից կամ 
պատգամավորներից մեկը կարող է այ լ ընտրանքայ ին նախագիծ պատրաստել , որն այ նուհետև 
հանձնաժողովի որոշմամբ ներկայ ացվում է Ազգայ ին ժողովի նիստ̀  սկզբնական նախագծի հետ 
մեկտեղ (78-րդ հոդվածի 6-րդ կետ): Այ նուհետև այ լ ընտրանքայ ին և սկզբնական նախագծերը 

                                                           
65 ԵԱՀԿ/ԺՀՄԻԳ-ի գնահատականը Հայ աստանի Հանրապետությ ունում օրենսդրական գործընթացի վերաբերյ ալ ,  2014 թ. հոկտեմբեր, 

68-րդ կետ: 



քննարկվում են Ազգայ ին ժողովի նիստում` Կանոնակարգի 80-րդ հոդվածով սահմանված 
կարգով: 

106. Այ ս ընթացակարգում լ իարժեք չ ի օգտագործվում հանձնաժողովներում նախնական 
քննարկումների հնարավորությ ունը. հանձնաժողովին` մեկ նախագիծ ընդունել  պարտադրել ու  
փոխարեն (ինչ ը թերևս ենթադրում է որոշակի դրու յ թների տարբեր այ լ ընտրանքներ), որից 
հետո նախագիծը ներկայ ացվում է Ազգայ ին ժողով, հանձնաժողովը հնարավորությ ուն ունի 
ներկայ ացնել ու  սկզբնական նախագծի մեկ վերանայ ված տարբերակ և մեկ այ լ  տարբերակ` 
լ րացուցիչ  առաջարկներով: Այ ս գործընթացը որոշակիորեն դժվարակիր է և ավել ի 
ժամանակատար ու  աշխատատար է քննարկումներ ծավալ ել ու  և օրենսդրությ ունն ընդունել ու  
իմաստով, քանի որ այ ս դեպքում երկու  նախագիծ համեմատել ու  և քննարկել ու  
անհրաժեշտությ ուն է առաջանում, միաժամանակ բացակայ ում է մեկ նախագծի որոշակի 
տարրերն իրար միավորել ու  ընթացակարգ ձևավորել ու  հնարավորությ ունը:  

107. Թերևս նախընտրել ի է 78-րդ հոդվածի 6-րդ կետը և 80-րդ հոդվածը փոփոխել  այ նպես, որ 
հանձնաժողովն առաջին ընթերցման համար միայ ն մեկ նախագիծ ներկայ ացնի Ազգայ ին ժողով և, 
անհրաժեշտությ ան դեպքում, ներառի որոշակի հոդվածների մի քանի այ լ ընտրանքայ ին 
տարբերակներ: Մյ ուս մոտեցումը, որը ներկայ ացվել  էր 2016 թ. Կարծիքում, 
պատգամավորներին խրախուսել ն է ներկայ ացնել  փոփոխությ ուններ, որոնք կքննարկվեն 
Ազգայ ին ժողով ներկայ ացված նախագծի համապատասխան դրու յ թների հետ մեկտեղ:66  

108. 79-րդ հոդվածով կարգավորվում է Ազգայ ին ժողովի նիստում նախագծի քննարկումն 
առաջին ընթերցմամբ: Եթե օրենքի նախագիծը ներկայ ացվել  է պատգամավորների, 
խմբակցությ ունների նախաձեռնությ ամբ կամ քաղաքացիական նախաձեռնությ ամբ, ապա 
Կառավարությ ունն ունի «արտահերթ ել ու յ թի» իրավունք: Սա ևս Ազգայ ին ժողովի 
օրենսդրական գործընթացում Կառավարությ ան ունեցած արտոնյ ալ  դերի օրինակ է և պետք է 
վերանայ վի: Կառավարությ ունը պետք է ունենա ոչ  կառավարական հեղինակների 
նախաձեռնությ ամբ ներկայ ացված նախագծերի շուրջ մեկնաբանությ ամբ հանդես գալ ու  
իրավունք, սակայ ն չ կա որևէ ակներև պատճառ, թե ինչ ու  Կառավարությ ունը պետք է ունենա 
«արտահերթ ել ու յ թի» իրավունք և ինչ ու  չպետք է մասնակցի այ դ մտքերի փոխանակությ անը` 
պատգամավորների և մյ ուս շահագրգիռ կողմերի հետ հավասար հարթությ ունում:  

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Է 

Վերանայ ել  Կառավարությ ան բացառիկ իրավասությ անը վերապահված նախագծերի` 
հանձնաժողովներում քննարկման սահմանափակումներ նախատեսող ներկայ իս 
մոտեցումը և հավասարակշռությ ուն հաստատել  Կառավարությ ան բացառիկ կարգավորիչ  
դերի ու  Ազգայ ին ժողովի վերահսկողական դերի միջև: 
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դեկտեմբերի 2, 114-րդ կետ: 



 

6. ԽՈՐՀՐԴԱՐԱՆԱԿԱՆ ՎԵՐԱՀՍԿՈՂՈՒԹՅՈՒՆ  

109. Խորհրդարանական վերահսկողությ ունը` պետական կառավարման և նրա 
գործողությ ունների ծրագրերի ընթացքի վերանայ ումը, նպաստում է ավել ի լ ավ պետական 
կառավարմանն ու  իշխանությ ան ճյ ուղերի անհրաժեշտ հավասարակշռությ ան պահպանմանը 
ժողովրդավարական հասարակարգում: Խորհրդարանական վերահսկողությ ունն անհրաժեշտ է 
Կառավարությ ան հռչակած և Ազգայ ին ժողովի հաստատած քաղաքականությ ունների պատշաճ 
իրագործումն ու  օրենսդրությ ամբ ու  Կառավարությ ան ծրագրերով նախատեսված նպատակների 
իրականացումն ապահովել ու  նպատակով: Բացի այ դ, խորհրդարանական վերահսկողությ ունն 
անհրաժեշտ է Կառավարությ ան գործունեությ ան թափանցիկությ ունը և Կառավարությ ան 
նկատմամբ հանրությ ան վստահությ ունը բարձրացնել ու  համար:67 

110. Կանոնակարգի 5-րդ բաժնում նախատեսված են խորհրդարանական վերահսկողությ ան տարբեր 
ուղղությ ունները, այ դ թվում` պետական բյ ուջեի կատարման նկատմամբ վերահսկողությ ունը 
(24-րդ գլ ուխ), խորհրդարանական վերահսկողությ ան առնչվող այ լ  հարցերի քննարկման 
կարգերը (25-րդ գլ ուխ) և պետական մարմինների զեկու յ ցները, հաղորդումները և 
հաշվետվությ ունները (26-րդ գլ ուխ): 

111. Խորհրդարանական վերահսկողությ ան թեմայ ով ԺՀՄԻԳ-ն իր 2014 թ. գնահատականում 
արձանագրել  է, որ Ազգայ ին ժողովն հիմնականում իրականացնում է իր օրենսդրական 
գործառույ թը և ավել ի քիչ` վերահսկողական գործառույ թները.68 Ժողովրդավարությ ան 
Վեսթմինսթրեյ ան հիմնադրամի 2019թ. զեկու յ ցը համանման արձանագրումներ է 
պարունակում:69  

112. Թեև հաջորդող ենթաբաժիններում նախատեսված են խմբակցությ ունների, մշտական 
հանձնաժողովների և Ազգայ ին ժողովի տարբեր վերահսկողական իրավասությ ունները, կան մի 
քանի վերահսկողական գործիքներ, որոնք ընդհանուր են այ ս բոլ որ մարմինների համար: 
Դրանցից մեկը Կանոնակարգի 125-րդ հոդվածով նախատեսված կարգով լ սումներ հրավիրել ու  
իրավունքն է: Աշխատակարգի XXI բաժնի (87-88-րդ կետեր) համաձայ ն, լ սում հրավիրել ու  
մասին որոշումը (ներառյ ալ  նիստի ամսաթիվը, ժամը, վայ րն ու  անցկացման կարգը) պետք է 
պաշտոնական ինտերնետայ ին կայ քում հրապարակվի և զանգվածայ ին լ րատվամիջոցներին 
լ սումների մասին պետք է տեղեկացվի նիստից առնվազն երեք աշխատանքայ ին օր առաջ: 
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րդ կետեր: 
68 ԺՀՄԻԳ-ի գնահատականը Հայ աստան Հանրապետությ ունում օրենսդրական գործընթացի վերաբերյ ալ ,  2014 թ. հոկտեմբեր, 68-րդ 

կետ: 
69 Տե՛ ս Ժողովրդավարությ ան Վեսթմինսթերյ ան հիմնադրամ/ ՄԱԿ-ի զարգացման ծրագիր. Ժամանակակից խորհրդարանը 

ժամանակակից Հայ աստանու մ, Հայ աստանի Հանրապետու թյ ան Ազգայ ին ժողովի կարիքների գնահատու մ,  2019 
թ. դեկտեմբեր, էջ 19: 



Հարցական է, թե արդյ ոք սա հանդիսանում է բավարար ծանուցում, և խորհուրդ է տրվում 
դիտարկել  այ ս ժամկետը երկարաձգել ու  հարցը, որպեսզի համապատասխան 
շահագրգիռ կողմերը բավական ժամանակ ունենան այ դ լ սումների մասին 
տեղեկանալ ու  և իրենց մասնակցությ ունն ապահովել ու  համար:  

113. Աշխատակարգի 90-րդ կետի համաձայ ն, Ազգայ ին ժողովի նախագահի կամ գլ խադասայ ին 
հանձնաժողովի նախագահի կամ խմբակցությ ան ղեկավարի կազմած` լ սումների արդյ ունքների 
արձանագրումը հրապարակել ու  համար անհրաժեշտ է Ազգայ ին ժողովի նախագահի 
համաձայ նությ ունը: Սա հակասում է այ ն գաղափարին կամ սկզբունքին, որ խորհրդարանական 
ընթացակարգերն` իրենց բոլ որ ձևաչափերով, պետք է հրապարակվեն ստացված տվյ ալ ների 
հիման վրա: Խորհուրդ է տրվում այ ս պահանջը հանել  Աշխատակարգի 90-րդ կետի 
շարադրանքից:  

 Խմբակցությ ունների հարցապնդումներն ուղղված Կառավարությ անը 

114. Կանոնակարգ օրենքի 25-րդ գլ խի համաձայ ն, Կառավարությ անը գրավոր և բանավոր հարցեր 
ուղղել ու  պատգամավորների իրավունքին (119-120-րդ հորցեր) զուգահեռ, 
խմբակցությ ունները ևս իրավունք ունեն 121-րդ կետին համապատասխան հարցապնդումներ 
ուղղել  Կառավարությ անը, ինչ ը համահունչ  է Սահմանադրությ ան 113-ր հոդվածով 
նախատեսված սկզբունքին:  

115. Սահմանադրությ ամբ սահմանափակվում է Կառավարությ ան անդամներին 
խմբակցությ ունների կողմից ուղղվող հարցապնդումների թիվը, սակայ ն 121-րդ հոդվածի 2-
րդ կետով նախատեսված է, որ յ ուրաքանչ յ ուր խմբակցությ ուն կարող է միայ ն մեկ 
հարցապնդում ներկայ ացնել  յ ուրաքանչ յ ուր հերթական նստաշրջանի ընթացքում: Բացի 
Կառավարությ ան անդամների համար հարցապնդմանը 30 օրվա ընթացքում պատասխանել ու  
անհարմարությ ունից` ակնհայ տ չ է, թե ինչ ու  հարցապնդում ուղղել ու  իրավունքը պետք է այ ս 
կերպ սահմանափակվի: Խորհուրդ է տրվում վերաիմաստավորել  այ ս մոտեցումն ու  հանել  այ ս 
սահմանափակումը:  

116. 2020 թվականին Կանոնակարգում առաջարկված փոփոխությ ունների արդյ ունքում, այ դ 
թվում` 121-րդ հոդվածի 1.1 կետի նոր կարգավորմամբ, գերադասայ աին հանձնաժողովի 
նախագահն իրավասու  է լ ինել ու  առաջարկել , որ խմբակցությ ուններն իրացնեն 
հարցապնդումների իրենց իրավունքը` հանձնաժողովի վերահսկողական գործունեությ ան 
միջոցով: Այ ս կերպ հնարավոր կլ ինի բարձրացնել  հանձնաժողովների վերահսկողական 
գործառույ թի հետևանքայ ին բնու յ թը կամ արդյ ունավետությ ունը, որպեսզի 
հանձնաժողովները հանդես չ գան միայ ն եզրակացությ ուններ ընդունողի դերում, ինչ ը 
նախատեսված է Կանոնակարգի 122-րդ հոդվածի 6-րդ կետով: Միևնույ ն ժամանակ, նկատի 
առնել ով այ ն, որ յ ուրաքանչ յ ուր խմբակցությ ուն յ ուրաքանչ յ ուր նստաշրջանում ունի 
միայ ն մեկ հարցապնդման իրավունք` զարմանալ ի չ ի լ ինի, եթե խմբակցությ ունները 
դժկամությ ամբ իրացնեն իրենց իրավունքն այ ս եղանակով: Դիտարկման ենթակա է ավել ի 
ընդհանուր բնու յ թի հարցն առ այ ն, թե արդյ ոք կատարման ընթացքի նկատմամբ 



վերահսկողությ ունը բավարար է հանձնաժողվների վերահսկողական գործունեությ ան 
արդյ ունքում թերացումների կամ սխալ ների հայ տնաբերման առումով: 

117. Խորհրդարանական վերահսկողությ ան այ ս հարցն, այ սպիսով, պետք է 
ամբողջությ ամբ վերանայ ել ` այ նպիսի լ ուծում գտնել ու  նպատակով, որը 
կապահովի Ազգայ ին ժողովի նկատմամբ Կառավարությ ան 
հաշվետվողականությ ունն` առաջինի իրավասությ անը նախատեսված 
հարցերով:  

 

 Մշտական հանձնաժողովների խորհրդարանական վերահսկողությ ունը  

118. 122-րդ հոդվածով կարգավորվում է մշտական հանձնաժողովների խորհրդարանական 
վերահսկողությ ան դերը: Սահմանված է, որ հանձնաժողովները հանձնաժողովները 
«խորհրդարանական վերահսկողությ ուն են իրականացնում օրենքների կատարման ընթացքի 
նկատմամբ» և նաև կարող են «տեղեկատվությ ուն պահանջել  Կառավարությ ան ծրագրի կատարման 
ընթացքի վերաբերյ ալ »: Յուրաքանչ յ ուր հանձնաժողով ինքն է որոշում «խորհրդարանական 
վերահսկողությ ան թեման»:  

119. Այ սպիսով, մշտական հանձնաժողովները ծառայ ում են «ընդհանուր նպատակներին» (կամ 
«երկու  նպատակի»). դրանք ձևավորվում են օրենքների նախագծերի (և այ լ  հարցերի) 
սկզբնական ուսումնասիրությ ան, ինչպես նաև խորհրդարանական վերահսկողությ ուն 
իրականացնել ու  համար (Կանոնակարգի 10-րդ հոդվածի 1-ին կետ): Հայ աստանում այ ս 
համակարգի թերությ ունն ավել ի սուր է արտահայ տված օրինաստեղծ աշխատանքի ծավալ ի 
պատճառով, քանի որ հանձնաժողովները (ոչ  բոլ որն, իհարկե) գործ ունեն մեծածավալ  
օրենսդրությ ան հետ և վերահսկողական գործունեությ ան շրջանակը կամ դրա համար 
նախատեսված ժամանակը հավանաբար սահմանափակ է: Այ ս խնդրի լ ուծումը հեշտ չ է: Լուծման 
մեկ տարբերակ է այ ս երկու  գործառույ թները երկու  տարբեր հանձնաժողովների վերապահել ը, 
թեև դա էլ  ունի իր դժվարությ ունները: Այ ս հարցը պետք է քննարկել ` նկատի առնել ով 
օրենսդրական գործընթացում հանձնաժողովների դերն, ինչպես նաև Ազգայ ին ժողովի 
վերահսկողական մեխանիզմներն ընդհանրապես ամրապնդել ու  անհրաժեշտությ ունը:  

120. Հանձնաժողովների վերահսկողական գործունեությ ան արդյ ունքում ընդունվում են 
գրավոր եզրակացությ ուններ, որոնք Աշխատակարգով սահմանված կարգով ուղարկվում են 
Ազգայ ին ժողովի մյ ուս մարմիններին, ինչպես նաև «իրավասու  մարմիններին և պաշտոնատար 
անձանց» (Կանոնակարգի 122-րդ հոդվածի 6-րդ կետով):  Աշխատակարգի XVIII բաժնի 78-րդ 
կետը հստակեցնում է, որ այ դ եզրակացությ ուններն Ազգայ ին ժողովի աշխատակազմի միջոցով 
երկու  աշխատանքայ ին օրվա ընթացքում ուղարկվում են իրավասու  պետական մարմիններին կամ 
տեղական ինքնակառավարման մարմիններին կամ պաշտոնատար անձանց: Ո՛ չ  Կանոնակարգը, ո՛ չ  
էլ  Աշխատակարգը չ են սահմանում, թե այ դ մարմինները կամ դրանց պաշտոնատար անձինք ինչ  
ժամկետում պետք է պատասխանեն,  եթե իհարկե այ ս դեպքում չ ի կիրառվում հանձնաժողովների 



գրավոր պահանջներին երեք շաբաթվա ընթացքում պատասխանել ու  վերջնաժամկետը, որը 
նախատեսված է Կանոնակարգի 12-րդ հոդվածի 2-րդ կետով: Եթե դա այ դպես է, ապա 122-րդ 
հոդվածի 6-րդ կետում պետք է համապատասխան հղում կատարել  այ ս դրու յ թին:  

121. Իրավասու  մարմինների և պաշտոնատար անձանց պատասխանը ստանալ ուց հետո Աշխատակազմը 
դրանք 24 ժամվա ընթացքում ուղարկում է Ազգայ ին ժողովի նախագահին, նրա տեղակալ ներին, 
խմբակցությ ուններին և մշտական հանձնաժողովներին, և տեղադրում է Ազգայ ին ժողովի 
պաշտոնական ինտերնետայ ին կայ քում (79-րդ կետ): Իհարկե ողջունել ի է, որ այ դ 
հարցումների պատասխանները հրապարակվում են, սակայ ն խորհուրդ է տրվում ուղարկվել ուց 
հետո հրապարակել  նաև հանձնաժողովների եզրակացությ ուններն ու  դրանց համար հիմք 
ծառայ ած բացահայ տումները: Դա կօգնի բարձրացնել  Ազգայ ին ժողովի` վերահսկողական դերի 
իրացման գործընթացի թափանցիկությ ունն ու  ապահովել  պատասխանների ժամանակին ստացումը 
գործադիր իշխանությ ունից:  Հանձնաժողովների կողմից Կառավարությ ան 
գործողությ ուններն ամենամյ ա կտրվածքով վերահսկել ու  միջոցների հետագա համակարգումն 
ու  բազմազանեցնումը նու յ նպես կարող է նպաստավոր լ ինել :  

122.  Բացի այ դ, նկատի առնել ով, որ օրենքների փաստացի ազդեցությ ունն ու  պատշաճ 
կատարումը սովորաբար հնարավոր է գնահատել  միայ ն մի քանի տարի անց, օգտակար կլ ինի 
ներդնել  օրենքների կատարումն ու  դրանց ազդեցությ ունը (հիմնականում, թե ինչպես են 
դրանք գործնականում աշխատում) մի քանի անգամ վերանայ ել ու  համակարգ: 

123. Թեև օրենքի ընդունման տարում վերանայ ումը կարևոր է` տեսնել ու  համար, թե որքան 
սահուն է ընթացել  օրենքի անցումայ ին և սկզբնական փուլ ը, հավասարապես կարևոր է նաև 
օրենքի նշանակությ ան, արդյ ունավետությ ան ու  կիրառման` կանոնավոր վերանայ ումն 
օրենքի ընդունումից երկու  կամ երեք տարի անց, ինչպես նաև հետագա փուլ երում: Ընդունված 
օրենսդրությ ան վերանայ ումը չափազանց կարևոր է օրենքների` գործնական 
կիրառել իությ ունը հասկանալ ու  և  դա պետք է լ ինի նոր օրենսդրությ ան կամ օրենսդրական 
փոփոխությ ունների մեկնարկայ ին կետ: Հարկ է դիտարկել  ընդունված 
օրենսդրությ ան հետագա կիրառման` հանձնաժողովների մակարդակում ավել ի 
խիստ գնահատման համակարգի մշակման հարցը,70 և համապատասխան լ րացումները 
կատարել  122-րդ հոդվածում: 

124. 122-րդ հոդվածը Կառավարությ ան ներկայ ացուցիչ ների համար չ ի նախատեսում 
հանձնաժողովների պահանջած տեղեկատվությ ունը ներկայ ացնել ու  պարտավորությ ուն, 
ինչպես նաև չ ի նշվում, թե ինչ  տեղի կունենա, եթե պահանջվող տեղեկատվությ ունը 
չտրամադրվի: Հանձնաժողովների խորհրդարանական վերահսկողությ ան 

                                                           
70 Տե՛ ս Ժողովրդավարությ ան Վեսթմինսթերյ ան հիմնադրամ/Միավորված ազգերի զարգացման ծրագիր. Ժամանակակից 

խորհրդարան ժամանակակից Հայ աստանի համար. Հայ աստանի Հանրապետությ ան Ազգայ ին ժողովի կարիքների գնահատում, 
2019 թ. դեկտեմբեր, 30-րդ և 33-րդ էջեր, որտեղ ասված է, որ մինչ  այ ժմ քիչ  է ուշադրությ ուն դարձվել  Ազգայ ին ժողովի` 
ընդունված օրենսդրությ ան կատարումը գնահատել ու  դերին, և 51-րդ էջում առաջարկվում է ամրապնդել  Ազգայ ին ժողովի դերը 
գործադիր ճյ ուղի նկատմամբ խորհրդարանական վերահսկողությ ան գործընթացում, այ դ թվում` ընդունված օրենսդրությ ան 
հանգամանալ ից ուսումնասիրությ ուն` դրանց կատարումն ու  հասարակությ ան վրա ազդեցությ ունը ստուգել ու  նպատակով:  



արդյ ունավետությ ունը բարձրացնել ու  նպատակով խորհուրդ է տրվում համապատասխան 
փոփոխությ ուն կատարել  122-րդ հոդվածում: 

 

 Քննարկումները լ իագումար նիստում 

125. Կանոնակարգ օրենքի 123-րդ հոդվածը նախատեսում է հասարակական հետաքրքրությ ուն 
ներկայ ացնող հրատապ թեմայ ով քննարկումներ անցկացնել ու  կարգը, որը բխում է 
Սահմանադրությ ան 114-րդ հոդվածի պահանջից: Այ դ քննարկումները տեղի են ունենում 
հերթական նստաշրջանի նիստերից մեկում (նիստի օրն առաջարկվում է մեկ շաբաթ առաջ)` 
պատգամավորների ընդհանուր թվի մեկ հինգերորդի ներկայ ացրած առաջարկությ ամբ:  

126. Դժվար է պատկերացնել , սակայ ն, թե 123-րդ հոդվածում նկարագրված գործընթացներն 
ինչպես են ընձեռում հրատապ կամ արտահերթ քննարկման հնարավորությ ուն, հիմնականում 
այ ն պատճառով, որ այ ս հոդվածով նախատեսված ժամկետներն ու  աշխատակարգը չ են արտացոլ ում 
նման քննարկման հրատապ բնու յ թը:  

127. Չկա որևէ նշում, որ հրատապ քննարկումները կարել ի է կազմակերպել  խորհրդարանի 
արտահերթ նիստով, եթե հրատապ հարցը կամ արտակարգ իրավիճակն առաջանում է Ազգայ ին 
ժողովի նստաշրջանից դուրս: Պետք է ավել ացնել  այ ս մասն, ինչպես նաև համապատասխան 
ընթացակարգ. կատարյ ալ  կլ ինի օնլ այ ն քննարկումների հնարավորությ ան նախատեսումը 
(պայ մանով, որ Ազգայ ին ժողովի տեխնիկական հագեցվածությ ունը դա թույ լ  տա):   

128. Ավել ին, առաջարկների ներկայ ացման ժամկետներն ավել ի սեղմ չ են, քան ոչ  հրատապ 
հարցերի քննարկման պարագայ ում է. Ազգայ ին ժողովի նախագահին, կրկին, երեք օր է տրվում 
պաշտոնական հիմքերով առաջարկը մերժել ու  համար: Քննարկումները պետք է անցկացվեն 
միայ ն յ ուրաքանչ յ ուր հերթական եռօրյ ա նստաշրջանի հիմնական նիստի ընթացքում, որը 
հրավիրվում է Կանոնակարգի 36-րդ հոդվածի 1-ին կետով սահմանված ժամկետում: Առաջիկա 
նիստի ընթացքում քննարկումը հնարավոր է միայ ն այ ն դեպքում, եթե համապատասխան 
առաջարկն Ազգայ ին ժողովի նախագահին ներկայ ացվել  է մեկ շաբաթ առաջ:  

129. Հրատապ հարցերը սովորաբար հարկ է քննարկել  հնարավորինս կարճ ժամկետում. այ սպիսով, 
պատգամավորները չ են կարող սպասել  մինչև հաջորդ եռօրյ ա նստաշրջանը, ինչպես նաև 
հնարավոր է ժամանակ չ լ ինի հաջորդ նիստին քննարկման հարցով մեկ շաբաթ առաջ դիմել ը: Այ ս 
կարգում, թերևս, հաշվի առնված չ է այ ս գործընթացի հրատապ բնու յ թը և, այ սպիսով, այ ն պետք 
է ծավալ ուն փոփոխությ ան ենթարկվի, որպեսզի խորհրդարանական հրատապ քննարկումները 
հնարավոր լ ինի կազմակերպել  հնարավորինս սեղմ ժամկետում:  

130. Քննարկման ավարտին հիմնական զեկուցողը կարող է հանդես գալ  Ազգայ ին ժողովի ուղերձ 
կամ հայ տարարությ ուն ընդունել ու  առաջարկությ ամբ, որը քվեարկությ ան կդրվի առանց 
քննարկման (123-րդ հոդվածի 6-րդ կետ): Եթե նման առաջարկ չ ի արվում կամ առաջարկը չ ի 
ընդունվում, ապա հարցի քննարկումը համարվում է ավարտված: Պարզ չ է, թե ինչ ու  



հասարակական հետաքրքրությ ուն ներկայ ացնող հրատապ հարցերին առնչվող ԱԺ ուղերձները 
կամ հայ տարարությ ունները չպետք է քննարկվեն նախքան ընդունումը: Խորհուրդ է տրվում 
վերանայ ել  այ ս մոտեցումը և նաև նախատեսել  ուղերձի կամ հայ տարարությ ան 
բովանդակությ ունը քննարկել ու  հնարավորությ ուն:  

131. Կանոնակարգ օրենքի 26-րդ գլ ուխը նախատեսում է պետական մարմինների զեկու յ ցների 
ներկայ ացման և քննարկման ընդհանուր կարգ, ինչպես նաև հատուկ զեկու յ ցների օր.` 
Հաշվեքննիչ  պալ ատի տարեկան զեկու յ ցի ներկայ ացման ու  քննարկման կարգեր (130-րդ 
հոդված): Պարզ չ է` արդյ ոք այ ս բոլ որ զեկու յ ցներն Ազգայ ին ժողովը պետք է քննարկի 126-
րդ հոդվածի 2-րդ կետով սահմանված կարգով, թե՞  քննարկումները պետք է անցկացնվեն միայ ն 
հատուկ կարևորությ ան, օր.` Կառավարությ ան ծրագրի կատարման մասին տարեկան զեկու յ ց 
(127-րդ հոդված), կամ հատուկ մտահոգությ ան տեղիք տվող հարցերի դեպքում: Հարկ է 
դիտարկել  այ ս վերջին մոտեցումը, որպեսզի խորհրդարանն իր թանկ ժամանակը չ նվիրի 
առօրեական հարցերին, երբ դա կարել ի էր օգտագործել  այ լ  նպատակներով:   

 

ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆ Ը 

Դիտարկել  հանձնաժողովների մակարդակով` ընդունված օրենսդրությ ան 
հետօրենսդրական գնահատման ավել ի խիստ համակարգ մշակել ու  հնարավորությ ունը և 
համապատասխան լ րացումները կատարել  Կանոնակարգի 122-րդ հոդվածում: 

7. ԵԶՐԱՓԱԿԻՉ ՆԿԱՏԱՌՈՒՄՆԵՐ 

132. Ընդհանուր առմամբ, Կանոնակարգի ցանկացած հետագա փոփոխությ ուն պետք է լ այ նորեն 
քննարկվի Ազգայ ին ժողովում, ինչպես նաև Կառավարությ ունում և, ըստ 
նպատակահարմարությ ան, անկախ կառույ ցներում և քաղաքացիական հասարակությ ան շրջանում:  

Հանրայ ին քննարկումները բաց և ժողովրդավարական կառավարման միջոց են. դրանք 
բարձրացնում են պետական կառույ ցների թափանցիկությ ան ու  հաշվետվողականությ ան 
աստիճանն, օգնում են ապահովել  հնարավոր հակասությ ունների վերհանումը նախքան օրենքն 
ընդունել ը:71 Այ ս կարգով անցկացված քննարկումներն, ընձեռել ով մտքերի բաց և ներառական 
փոխանակությ ան հնարավորությ ուն, բոլ որ շահագրգիռ կողմերի շրջանում բարձրացնում են 
տարբեր հանգամանքների իմացությ ան աստիճանն ու  վստահությ ունն ընդունված 
օրենսդրությ ան նկատմամբ: Եվ ի վերջո, սա նաև օրենքի ընդունումից հետո դրա կատարումը 
բարել ավել ու  միտում է:  

[ՏԵՔՍՏԻ ՎԵՐՋԸ] 

                                                           
71 Տե՛ ս, օրինակ, ԺԳՄԻԳ. Մարդու  իրավունքների պաշտպանների պաշտպանությ ան մասին ուղեցու յ ց (2014), Բաժին II, «Է» ենթաբաժին, պետական գործերին մասնակցել ու  իրավունքը, 

<http://www.osce.org/odihr/119633>: 

http://www.osce.org/odihr/119633


 

 


