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Ustawy zlecone przez Biuro InstytucjiDemok at ycznych i Praw Czgow

W niniejszej Opinii wykorzystierkes pekdd&di wirsi.e s i
mi ndzynarodowych praw czgowieka oraz bygN wiceryg
profesora Karoly Bardda Pr zewod nPrcadNicemw Praw CzJowi eka na W
Prawnych Centr al European University (Uni wer syt
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dotyczNcych praw czgowieka i doktorantkn Wydzi ag
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) <http://www.legislationline.org/search/runSearch/1/type/2/country/10/topic/9 )
ZagNczWy tkkr 2ne pr zepi sy Projektu Ustawy @) (sBhdazi e
dzie® 26 wr)zeSnia 2017
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l. WPROWADZENIE

W dniu 20 wrzeSnia 2017 r. Biuro Instytuc]
(dal ej AOBWE/ ODI HRO) otrzymago wni osek P
Rzeczypospolitej P®lr ok iekijt ud disy @zwNc yo oNedz
przygotowywanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (zwanego dalej

AProjektem Ustawyo). Projekt Ustawy zosta
(ni Uszej izbie parlamentu Rz2Saiy@wp@OdAd! irt e
Wdniul8patdzierni ka 2017 r. OBWE/ ODI HR odpo
pot wierdzaj Nc gotowoSI Biura do spor zNdze
Projektu Ustawy z mindzynarodowymi standa
oraz zobowi Nz a resiealudzkiegd BywiEaruw z a k

Ze wzglndu na kr-tki termin na sporzNdzen
na najwaUniejszych zmianach, kt - re Projek

obecnej ustawy o SNdzie Najzwyalhsezjy nd azl edjniAau
o SNdzi e NajWy2U§2wyrprzyﬁadlzaa:h,(‘))gdy Zmi any

wzglndem zgodnoSci z mi ndzynar podostajeywni St e
gotowsscdio dokonania na stosowny wniosek oce
Ust awy, |JeUel: zostanie to uznane za uUyte

reformy sNdownictwa w Pol sce.

OBWE/ ODI HR dokonago juU oceny niekt-rych |
o SNdzie NajwyUszym (Rzeczpowwadnluil2liagcaPol s k
2017r . Wspomni any poprzedni Proj ekt Ust awy
odpowiednio 20 lipca 2017 r. i 22 lipca 2047. zostag Jjednak za
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 lipca 2017OBWE/ODIHR

opud i kowadgo swoj N Opinin dotyczNcN niekt -

ustawy w dniu 30 sierpnia 2017 r. (zwanN
stanowi zagNczni kK 1 do niniejszej Opini i)
Niniejsza Opinia odnosi sin do ustale@ i

w przypadku, gdy przepisy podlegaj Nce oce.l
podobne obawy dotyczNce zgodnoSci z mindz)
iprawor zNdnoSci oraz zobowi Nzani ami OBWE w z

NiniejszN Opinifn sporzNdzono w odpowiedzi

Zob. <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&Nrkadencji=8&Kol=D&Typ=UST

Pol ska wersj a Nagtwywy zzy mo zSNdziae 23 |istopada 2002 r. (ostatnio z
adresem HKittp://www.legislationline.org/documents/id/21 575Angielska wersja ustawy d\&d z i e Naj wy Otanyprawny 2 0 0 2

na dzie@® 8 | utego 201 httpr//www.legislatignlshaigrgelocsnients/idi2a¥4 adr esem <

Zob. <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=£727

OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR], Opinion on Certain Provisions of the Draft Act on the Supreme Court of PdlaAdOpi ni a
OBWE/ ODI HR dotyczNcapmojekktuyecht pwyeepi SNavzi e Naj wyUszymy (Rzeczpo
dokument j est d o st n phiipy/www.tegisthtionliree.drg/dosuments/id/21259 (wersja  angielska i
<http://www.legislationline.org/documents/id/2126@wersja polska).>.
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II.  ZAKRES OCENY

7. Zakres niniejszej Opinii obejmuje jedynie niektore przepisy Projektu Ustgaky
wspomniano w pkt. dowytejwyj Nt ki em przypadk:- - w, w kit
uznago za niezbndne w celu dokonania wsze
przepis-w of&aatychy @mnatlo zm. i n. naj waUni ej s
Rzeczypospolitej Polskigjzwanejd a | e j AKonstytucj No) . Z r a:
jej zakresu Opinia nie stanowi pegnego i Vv
teU cagoSci ram prawnych oraz instytuc]i
Rzeczypospolitej Polskiej.

8. W Opinii podnisi ono naj waUniejsze kwestie i ws k
Poni Usze zalecenia oparte sN na mifdndzynar
a takUe na stosownych =z o bvwmiarlNladakiegoat h OB W
Opiniws kazano t ak Uezypadkesh dotweopraktykicwhtej gziedzinie w
i nnych pa@EGstwach uczestniczNcych w OBWE.
krajowego, OBWE/ ODI HR ni e opowi ada sin
zastosowanymw kr e Skoay m, koncentruj Ncniugasnfichnat om
informacij.i na temat obowi Nzuj Ncych stand
ilustruj Nc spos-b ich wdroUenia w praktyc
wszel ki ch zpmylykkapvamalwe 0y podchodzil z ostr
zawszemdl| i we | est pr zekiagioeydi enmil ee Uiyc j en & agws wret
w Swietle og-l niejszych kraj owych ram i
stosownego kontekstu krajowego oraz kultury politycznej.

9. Ponadt o, zgodni e z K 0 n Wwidagij wezelk@MN Zormw s pr
dyskryminacji kobi€t( zwanN dal ej ACEDAWOY) orazr. Pl ane:l
na rzecz promowania rt-akieScrzobmpgwdiNzani an
probl ematyki pgci do gg-wnego nurtw dzi ag
analizie zawartej w Opini.i starano sin 1
Projektu Ustawy fpakobsedyi i wmhiWlbzggaby pr

10. Niniejsza Opinia zostada sporzNdzona w op
przepisow ProjektuUst awy na Jjnzyk angiel ski na zl
dogNczono do niniejszego dokumentu jako z
bgridy wynikaj Nce =z tgJumaczeni a. Opinia |
Wersja angielska pozostaje jednakyjed N of i cj al nN wersj N dokum

11. W zwi Nzku z powyUszym OBWE/ ODI HR zaznacza
wydania w przyszgoSci przez OBWE/ ODIHR d
zalece@® bNd¥F¥ uwag na temat odpowi edni ch
ustawodawstwa odnoszNcego sifn do ram pr a\
sNdownictwo w Polsce.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 199 zmianami wprowadzonymi w 2009. , d o k u nyepadtadresens t 1 p n
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.t#m (w jAzyku pol ski m)

<http://legisldionline.org/documents/action/popup/id/16683/preview( w j nzy ku angi el ski m) .

UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against WgménKk onwencj a ONZ w sprawie | i kv
form dyskryminacij.i kobieto], zwana dalej ACEDAWO, przyjnta prze:
Pol ska Rzeczpospolita Ludow3®lipcad®8g.f i kowaga tnA konwencjn w dniu

Zob. pkt 32 dokument®SCE Action Plan for the Promotion of Gender EqualitA Pl an Dzi agani a OBWE na r ze
r-wnoSci pgci o] przyjatego de chitpz/jwh.ogce.orgime/2329%2download=i@. DEC/ 14/ 04 (20
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lll. STRESZCZENIE

122 W poddanym ocenie Projekcie Ustawy dokonu
strukturze SNdu NajwyUszego oRae@aeay psosipona
przepisy dotyczNce m.in. kryteri-w powog
statusu, przejScia w stan spoczynku or az
Uprawnienia wgadzy wykonawczej takUe wul e
przeds awi ci el e bAdN mogl i okreSl al regul ami
bardzo duUy wpdgyw na postiipowania dyscyp
kariery.

13. Jak stwierdzono juU w Opinr.i, OBaNEd e©ODp &l &Es t:
prawo do reformywoj ego wymi aru sprawi edl i woSci or
funkcjonuj N jego sNdy i shindziowie. Reform
poszanowaniem ugruntowanych mi ndzynar od
niezaleUnoSci sNdowmiawwaz NpmadldiajuSMWiad za
zwgaszcza gdy sN one rozwaUane w kontekSc
organ-w monitoruj Ncych przestrzeganie pr a
sNdownictf%a w Polsce

14, Pod tym wzglndem OBWE/ ODIHR stwierdza, 0
oceni e sN ze SWoj e] natury ni ezgodne z
zobowi Nzaniami OBWE dotyczNcymi ni ezal eUn
zostal w cagoSoiaUysgwrmiyf tzea,s agldyy (p opdawd agu wg
w Polsce.

15. Szer oki zakres jurysdykcji SNdu Naj wyUszec
oraz spos-b, w jaki ma ona byl sprawowana,
stosownych przepiséw z kluczgwmi zasadami prawor zNdnoSci
zasadN pewnoSci prawa i dostfipu do wymi e
wprowadzonych g awni k - w SNdu NajwyUszego wybi er
ryzykiem upolitycznienia $ichgpwmwiokj-auE podt:
zapytania. Ponadto uprawnienia przyznane Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej w
odniesieniu do niektérych  kluczowych aspektow sprawowania wymiaru
sprawiedliwoSci, takie jak wszczynanie po
SNdWaj wyUszego | ub okreSlanie regul aminu
zasadami niezaleUnoSci sNd-w i podziagu w
sindzi -w SNdu NajwyUszego powi nna mi el z
powogywanych pow weySiced ,u rlisd azvgS do sfAdzi
SNdzie NajwyUszym, kt-rzy powinni miel mo
osi Ngnifnci a wi eku 70 | at (zgodni e z 0 b e
automatyczne przeniesienie w stan spoczynku wszystkichd zi - w | zby Woj

8 Zohb. w schzeg-InOSci UN Speci al Rapporteur on the Independence
Ni ezawi sgoSci S nRtetiminany OliservBtiors wmttie lOffisia] Visit to Polandi(23 October 2017) ASpostr ze Ueni a
wst Anpne z oficjalnej wi zytyi27 w pat¥doilercreirkg 0](,232017

<http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.dépw8|D=22313&LangID=E; zalecenia 129.84 do 120.101 zawarte
w dokumenci€eThird Cycle Report of the Working Group on the Universal Periodic Review (UPR) forHolaridapor t z tr zeci egc

prac Grupy roboczej ds. powszeoghnBgbskdkirlesnowegh HRELZBG§I Ndu z d o
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=zA/HRC/36/14 or az UN Human Rights Committee [ Kom
Concluding Observations on the "7 Periodic Report of Poland AUwa g i koEowe dotyczNce VII Spr
Rzeczypospolite]j Pol skiej o] z 23 i st op3d,da 20

<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fPOL%2fCO%2f7&:ang=en
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na

16.

17.

nia OBWE/ ODI HR dotyczNca niekt-rych przepis:-\v
dzie®& 26r)wrzeSnia 2017

powinno r-wnieU zostal ponownie przemySlI| a
zashdNpi ecze Egsecority ofkemude n ¢ j i

OBWE/ ODI HR pragnie takUe przypomniel, Oe
wymi aru spraweedl kwoSol towal sin z przeds
spogeczeE&twa obywatel skiego, a podmioty
procesie zgodnie z naj waUni ej szymi zobow
Kopenhaskiego z 1990 r. i pkt 18.1 Dokumentusklewskiego z 1994.). Wszelkie

wni os ki ustawodawcze w dziedzinie reformy

pluralistycznych, szeroko zakrojonych i skutecznych konsultacji na wszystkich etapach
opracowywania aktu prawneggoo d p o c z Nt k u perboact ens uw ppoaprrl zaenee r

do chwil. uchwal enia nowego prawa. OB WE/
dalszej pomocy d zi el ewm i ma =ii @ k ewojNweed 2 specfilistyczilw

celu dokonaniak o mp |l ek sowego i partycypacyjnego pl
Polsce.

W Swietle mi ndzynarodowych standard-w
prawor zNdPromJceikt Ustawy nie powinien byl

Ue tym samym powadsnacehn ppadavailybywiadzy i

Polsce w szczeg:- InmmsS ayghgwy NeiwalecdEl e

A. usunifncie wszystkich przepis-w dotyczNc
ze swojejnat ury niezgodne z podst awoW®¥ mi zas
57, w szcze®] | noSci p kt

B. usunifncie przepis-w wprowadzajeNdgch pkaw

C. ponowne rozwaUeni e, czy j est wgaSci
Rzeczypospolite] Pol ski ej r ozrégelaniny c h up
SNdu NajwyUszego (art. 4 i 110), or az

mechanizmu; [pk89]

D. u s u n natvegd wymogu kwalifikacyjnegp o si adani a wygNczni e
pol skiego w odniesieniu do w8gystkich s

E. zapewnienie, aby kaUdanegmi adsnied zivmdlau e
zastosowanie wygNcznie do sndzi-w powoJg
nie zaS do sfndzi-w zasiadaj Ncych juUO w
art. 108, z jednoczesnym wusuninciem |
przed@uUekr esu zaj mowani a stanowi ska,
wczeSniejszego wieku emerytalnego dl a
kobietami, gdyU ten ostatni przepis st\
ni er - wn 018id19 [ p k t

F. usuninci e wszystkich przepis-w odnos z
Dyscyplinarnego  Prezydenta  Rzeczypospolitej Polskiej i Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra SprawiedliwoSec
przeci wko sndzi om, j ak rywnNajOwy WUs a e ig |
ki eruj Ncego pracN |zby Dyscyplinarnej
postnpowani a dyscyplinarne przeci wko

zamieszczonej w art. 75 8§ 1 [pke0 124

G. ponowne rmmrqmdften'raipezepis-w pr'zyznachyc
Sprawi edl i woSci n ayplinarngmi w spfawashNpizeamiko d vy s
prokuratorom i s N dzzil28mrazvo j s k o wy m; [ pkt
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18

19.

20.

Nca niekt-rych przepis-v
7

H. usunifncie przepisu dotyczNcego przenies
wszystkich sndzi-w zasiadaj Ncych obecni
137
. W odniesieniu do projektu wustawy o zmiani
2011r°, ze wzglfidu na jego potencjalny wpg
Projektu Ustawy, OBWE/ODIHR pawar za t akUe swoj e zalece
rozwaUyl, czy wgaSciwa jest zasada wyboru
przez Sejm, oraabyz ac howa | zasadn ich wyboru prze:
Opini i ko Eowej OBWE/ ODI| HR ziniariey ustavy coe | pr

Kraj owe|j Radzie SNdownictwa oraz niz2kt-ry
dnia 5 maja 2017}

W tekScie Opinii.i zawarto Dodat kowe Zal ecer

IV. ANALIZA | ZALECENIA

1. Standardy mi ndzynarodowe orazzNzebowi
niezaleUnoSci sNdownictwa

Szczeg-gowy, a zarazem zwinzgy przegl Nd

zobowi Nza® OBWE dotyczNcych niezaleUnoSci

dotyczNce,j standard-w mindzynarodowych 0

niezal eUnoSci sNdownictwa w Opinii OBWE/O

nNini ej szej Opi niii34).ako zagNcznik 1 (pkt 2°F

2. Zmiany w jurysdykcji SNdu NajwyUszego |
ObecnN roln i status SNdu Opihai siesptiss209g.0 pr z
(pkt 1819 zagNczni ka 1). Gg-wne zmiany wpro
por -wnaniu do ustawy o SNdzie NajwyUszym
reorganizacji dotychczasowythktzrer emalj Ni z
pr zeksztagc&mBaiduei i tlo iwzbszczeg-1 noSci obe,
nowych izb, t . l zby Kontrol i Nadzwyczajr
r-wnieU jurysdykcjnin nad Aspr awami publ i c:
Ubezpi ecaezihysSmo gi Spraw Publicznych, a t
Dyscyplinarnej (art. 3 Projektu Ustawyp.onadt o dwi e nowe i zby,
Dyscyplinarna, maj N kil ka <cech, kt -re o
NajwyUszego (zob 2. p@o ¢pserkbdiiegCy2will,n N2 .i3 Kar n K
nat omi ast |l zba Woj skowa zostanie zni esi o

11

12

Zob. <http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,18, prejeitelizacjiustawyo-krajowejradziesadownictwa.htns.

OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR]Final Opinion on Draft Amendments to the Act on the National Countiileofudiciary and Certain

Other Acts of Polanfl AOpi ni a ko@® owa dotyczNca projektu ustawy o zmianie us
innych ustaw ( Rzeczp o srp<hiipi/Mmvav.leBisiationlineacygdarch/rénSearahj1bype2@duntry/10/topic/9

Tj . lzby Cywilnej; lzby Karnej; lzby Pracy, Ubezpiecze@®& Spogec:z
Usawy o SNdzie NajwyUszym z 2002 r.).

Tj. lzbid CywilnN; lzbih KarnN (kt-ra przejmie sprawy naéd @UNce po
Spogecznych, Il zbn Kontroli Nadzwyczaj okeart 3i§1Brpjekta WstaRy).b | i cznych,; or


http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,18,projekt-nowelizacji-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa.html
http://www.legislationline.org/search/runSearch/1/type/2/country/10/topic/9
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rysdykcj i zostanN przekazane Ndwa Izbaz by Kz
scyplinarna SNdu Na | WQ/dJsstzrepgcnwakmmdizmbysp:n
zeci wko sndzi om SNdu NajwyUszego i p
aw
e

[S—

niczych w przypadkach okreASIonyAch W
cnym systemie naleUy do wgdgaSciwo)Sci SNc

l nie rzecz biorNc, jurysdykcja SNdu N
tawy pozostaje w duUej mi er ze nNi ezmi et
jurysdykcji okreSlonej w obowi Nzuj Ncej ob
r. z dwi emani zma daNcami, t) . wprowadzeni
nadzwyczajnycho (zob. podsekcjn 2.1 poni
NajwyUszego do przegl Ndu proj ekt -w akt - -w f

u
Dy
pr
pr
ob
Og -
Us
u

2.1. Nowa Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznycbraz skargi
nadzwyczajne

W art. 1 A 1 1it. b) Pupe¢@hkitea wWeowwrwegl evipe o
SNdu NajwyUszego, w ramach kt -rego Spr o
prawomocnych orzeczeCE sNdowych w cel u
sprawied i wo Sc i spogecznej przez rozpAsXKmavgani
nadzwyczajnao bnindzie naleUOel do wgaSciwo
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznyc asady d

procedurn iclBNwnodNag¢mwyds
Projektu Ustawy.

otyczNce skarg na
dego opi sdax®o szc:

Zgodnie z art. 25 Projektu Ustang 0 wJ a S ¢ i \wby&oniroli Naolzawgciajnej

i Spraw Publicznych bndzie naleUeli rozpat
rozpoznawanie protestbwy bor czych oraz protest-w pr zec
referend-w. Do jej wgaSciwoSci biAadN takOU
publicznego (w tym sprawy z zakresu ochrony konkurencji, regulacji energetyki,
telekomunikacji i transportu kolejowego)aoze o dwo gani a od decyzji
Kraj owe|j Rady Radiofoni i i Tel ewizji, od
skar gi dotyczNce przewl ekdoSci postnnpows:
woj skowymi . Oznacza to, Ue Snio wjou ruytswdoyrkzcoj ni e
NajwyUszego przypadaj NcN obecnie 1zbie Pr
Publicznych. tj. kwestie z zakr ewwaWnhdsSgraw
wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, wyboréw do Parlamentu Euromggjskie
referendéw ogolnokrajowycireferendéw konstytucyjnych (art. 1 § 3).

Zgodnie z art. 1 8§ 1 lit. b) i art. 91 § 2 Projektu Ustawy Izba Kontroli Nadzwyczajnej
[ Spraw Publicznych bnindzie sprawowal jur:
prawomocnych oecze E pozostagych izb SNdu Naj wyC
zakresem skarg nadzwyczajnych ( zdebacto podse
wy Uszy l ub szczeg:-Il ny status tej i zby.

21.1. Uwagi og-lne dotyczNce skarg nadzwycza

Zakres jurysdykecij.i O]otycchej skarg nadzw
sprawowana, wywoguj N wiele powi Nzanych p

¥ Zob. art. 1 Projektu Ustawy i art. 1 ustawy o SNdzie NajwyUszym
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Ustawy z mindzynar odowy mi standar dami P
praworzNdnoSci ,w wdanzese@nlinoSdkco pewnosSci

wymi aru sprfawhedhk@WeSog-1nie efektywnoSci

W nowej procedurze wpr owadz ohmawanocyat k o wN
orzecze® sNdowych, w tym or (zob.cat. OTEE B a me g o
Projektu Ustawy) AjeUel i j est to koniec
sprawiedliwoSci s @godniezuzasadpienieny do Projektu 8bawyh 1)
jest to odpowied¥ na pojawi aj Nodobnegp@o post I
dawnej rewizji nadzwyczajngj lecz dostosowanego do warunkéw dzisiejszego

ustroju, a zarazem uzupegnienie | uki w Ol
zaskarUenia. W uzasadnidelnaicuz engioe nsap rbeycly zpoot:
nowa pocedura oprocz wy k ge g o postipowania odwogawc
kt -rym moUna zaskar Uyl orzaspoeniUejni Uszyct

Wznawi anie postnpowa® zako&zonycprimpr awo mi
faces przeczne z zasadN pewnoSci prawa, kKt -r
rzeczy omeNdidicatd ej c@ vyl i ostatecznoS]@.i pr a
Mechani zm skar g nadz vsykcuztae cnzynceh eugt zr edowioi w atnai
orzeczaiasNdegcw[co]jest podst awowym el e[fhemat em p
zasadnicze znaczen@by zapewni zaufane publiczne taw g ad zy s NOIakvni cz e
wyra¥tnie stwierdzig Europej ski ETIrPyYCUynaqg F
swoim orzecznictwie, A[j]l]ednN z podstaw p
kt -ra wymaga mindzy innymsNd-abywypdamws mac
sprawie nie bygy?® Truyb uknvaejs t § tomioavrachzidg r - wr
prawomocnych orzeczeE& skutkowagyby og- I n
zmniejszaj Nc zaufanie publiczne do wymiar.
praWa@Oznacza to, Ue prawomocne wyr oki powi
i stniejN przekonuj Nce 3003@paryi®dej ) ch rewi zj

Co do zasady, w efektywnym systewmie sN
orzeczeniach sNdowych, w tym t e, kt -re m
Asprawiedl i woSipowipoygec zbnyN usuwane W ZWwy
odwogawczym i/Iub kasacyjnym, zanim wyrok

14

15

16

17

18

19

20

Zob. Venice Commission [Komisja Weneckdule of Law Checklisf ALista kontrolna dotyczNca praw
AD(2016)007 z 18 marca2016. , czn S| | | http:/svenk vernjice.co®int/wdbforms/d6cuments/default.aspx?pdffile=CDL
AD(2016)00%e>, przyjnta prReaerzl aZngernotmeardnzee nRa&dy Eur opy ( PrACE( z awb .d nu auh wlalg
Zgromadzeni a Parl amentarnego Rady E u http:flagembly.do8.idit/vexBnliXRef/Xretl 0 st A p n N
XML2HTML -EN.asp?fileid=24213&lang=6).

System rewi zji nadzwyczajnej zostag zniesiony w 1995 r. i zast N
m-g§ zostal wniesiony prakar Mi i 8t Gan&Smpalawé g@a, i Ro8civszPgo Preze
Spraw Spogecznych w sprawach 2W|Nzanych z zabezpieczeniem spoge
stycznia 1988.) od wszelkich prawomocnych wyrokéw, w tym wyrok@WNdu Naj wyUszego.

Zob.op. cit, przypis14, c¢znSI 11, sekcja B (8) (ALi.stdotkymzNod nfarbKwotieaNd n ok
Council of Europe [Rada EuropyThe Council of Europe and the Rule of Lawn Overviewf ARada Europy fa prawor z
przegl Ndo] , nr CM(2008)170 z r,21 pkt Il i A8, o0pada

<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiID=09000016805d22bd

CCJE [ Rada Konsul tacyjOpiaionNd.dz (2010) orEther Rolp efjJsdges o hihe Enforcement of Judicial

Decisions] AOpi Ai3a (2O 10) dotyczNca roli sndzi -w w egzerkwnoseR A i u or zec:
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_errasp

Europan Court of Human Rights [ EBrompeje&cu TBybhRbmgesPa awr £Ce giowk e k B
(skarga nr 28342/ 95, wyr ok z dtpi/ludo@cBr.coe.mtiire?z=008833¥ draw Ryab9kd 9. r . ) , p k
RussigRiabych przeciwko Rosji] (skarga nr 52854/99, wyrok z dnia 24 lipca 20kt 51 52, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001

6126%.

ECtHR [ETPC] Stere and Others v. Romaiftere i inni przeciwko Rumunii] (skarga nr 25632/02, wyrok z 23 lutego 2006 r.), pkt 53,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0@2556>.

Zob.op. cit, przypisl4, pkt 63 (ALista kontrol daotkWamiNsjai pWamwea kiNajn oSc2 ®) 6



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24213&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24213&lang=en
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d22bd
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_en.asp
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58337
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61261
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61261
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72556
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p-Tniejszemu stargcmyeni e, bddN w stanie p
orzeczenfhalk Ndskwazano w szczeg-lnoSci W 0
nadzorczed (lub r-wnowaUne procedury) nie
wadh moUna bygo uoudmwhijatwecezqgbnt Bdierypigt t
poni Uej w odniesieniu do odwoga® i kasacj.i

29. Co do zasady, og-I|l ne uprawnienia kontrol
nastnpst wi e odwogani a j ednej] ze stron p
podstawach, kt -re meuasnii mz ovsytraod k wsniife su@n a)
przeciwnym razie skargi nadzwyczajng a m, gdzie sNi powienydopus:
byl wnoszone jedynie w celu poprawiania b
jeUOel i sN one niezbndne ze cijedpdkmidwcelma i st
ponownego zbadania sprawy W bk ajUadkyom fporrznyap a
takiej kontroli ni e mo Un a prowadzil za wszel kN ce
poszanowania uzasadnionego prawa pozwaheg
powagh rzeczres iumisadz Wiapdz ¢ ApwlislziNc ammespr awi e
spos-b godzil interesy skarUNcych z potr z
wy mi aru s pr @ wyrakichlail vedd§ciucc hyl al w wyj Nt kow
nie zaS wyddlcenieyskania innej dec3Rzji w
poni®Jej )

30 W kontekScie postiipowania kar nefwyrwa arite -

zezwala sin paGtwu na wznowienie postnipc

ujawnione fakty b j e S1 i w poprzednim postninpowani
uchybienia, kt - re moggo BEMPAd swpwjiyew drzd gwy |
mo Ul i wo S| wznowi eni a pimasfacibzpgpopomdama az kkKaa mveeroc

tyngwarancjamizawartymiwart.[6EKPZC]'bybunag zauwalUyg | ec
Auprawnienia do wznowienia postnpowani a

wgadze w taki spos - b, aby w najwinkszym
mifidzy interesami jednostkiecznk&kboi e onzynm S
sprawi edl i woSci % WspwidwWadkh kartnyynt hwgadze
zasady szanowal wi NUNcy charakter prawomo
na wznowienie postnpowania karnego jedyni
wzgl neggwpUaj N nad za%adN pewnoSci prawabd

21

22

23

24

25

26

27

28
29

Zob. Committee of Ministers of the Couhaf Europe [Komitet Ministréw Rady EuropyResolution on the Execution of the Judgments

of the European Court of Human Rights in the Ryabykh Group (113 cases) against Russian Feflefaionhwaga w spr awi
wykonywania wyrok-w Eur®@zp&q wikd kkagoz Tgrybpy aiuatPyalw (113 spraw) prz
marca201F . , za g Nc zni kitps2/tm.coeinii16806fA18f | ( A) <

ECtHR [ETPC], Nelyubin v. RussigNielubin przeciwkoRosji] (skarga nr 14502/04, wyrok z dnia 2 listopada 20Q6pkt 28,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00¥827%.

Op. cit, przypis18, pkt 52 (ECtHR [ETPC]Ryabykh v. Russ{&iabych przeciwko Rosji], wyrok z dnia 24 lipca 2008

ECtHR [ETPC],Kulkov and others v. Russ[&ulkow i inni przeciwko Rosji] (skargi nr 284/03, 11512/03, 9794/05, 37403/05,

13110/06, 19469/06, 42608/06, 44928/06, 44972/06 i 45022/06, wyrok z dnia 8 stycznia 2009 r.), pkt 27,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=000454>.

Op. cit, przypis22, pkt 28 (ECtHR [ETPC]Nelyubin v. RussigNielubin przeciwko Ros;ji], wyrok z dnia 2 listopada 2006

Protocol No. 7 to the ECHR [ AProtok- g nr 7 do _ EKPCoO] , ET:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collection_P7postP11 ETS117E ENG.pdfws zedd w Uyci e & dniem 1
Rzeczpospolita Polska ratyfikonwaga ten protok-g w dniu 4 grudni a

ECtHR [ETPC], Nikitin v. Russia[Nikitin przeciwko Rosji] (skarga nr 50178/99, wyrok z dnia 20 lipca 20p4pkt 57,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=061928>.

Op. cit, przypis22, pkt 26 (ECtHR [ETPC]Nelyubin v. RussifNielubin przeciwko Ros;ji], wyrolk dnia 2 listopada 2006).

ECtHR [ETPC], Bratyakin v. Russia[Bratiakin przeciwko Rosji] (skarga nr 72776/01, wyrok z dnia 9 marca BQO6
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0@2836>.

1C
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77827
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2.1.2. Zakres przedmiotowy skarg nadzwyczajnych

3. W art. 86 A 1 Projektu Ust awy wskazano, C
orzeczenia moUn wnieSi AjeUeli jest to k
sprawiedl i woSci spogecznejc‘) i: Al) orzecz
czgowi eka i obywatela okreSlone w Konstyt.
prawo przez bgrndnN jego Wykgadniﬁ | ub n
oczywistaspr e c zno Si I stotnych wustale® sNdu z ¢t
dowodowegoi a or zeczenie nie moUe byl uchyl one
nadzwyczajnych Srodk-w zaskar Ueni ao.

32. Oceni aj Nc instytucj)n kontrolpromadlaaoryc zkeyd
szczeg-lny niepok: | w przypadku, gdy praw
kontroli ze stosunkowo nieistotnych powod8w W z wi Nz k u z tym
przedmi otowy takiej procedury powinien b
powody wznowieh a posthinpowani a poOowi nny ograni
naj powaUniejszych mapawy@df pr aWak dagelbs a prk
ogolnie przewidp e s i n, Ue takie kontrole nadzwycz
postinpowania | ub orzeczenie wynikadgy z pr
uczestni k-w postnpowania (strony, Swi adk a
nowych/nowo ujawnionyctiaktéw lub dowodéw* b Nd ¥ gdy w trakci e |
doszgo do raUNcych wuchybi e Ponadto wzr
moUl i we w cel u nadani a mo cy prawne|]j 0
mi fidzynarodowego organu sNdowego) oraz pr .
in integrum®*. W dotychczasowym ustawodawstwie p
podstawy do wznowienia postnp@armypisd0 w t aki
poni Uej)

33. JeUel i chodzi o zakres przedmiotowy, pod
okreSlone w art. 86 MAspbssi ogel ok ke wy . ol
ApraworzNdnoSi o moUna zdefiniowal zar - wn
mi ndzyna* odmavymrzykgad do cel -w oceny st

30
31

32

33

Op. cit,, przypis28, pkt 55 (ECtHR [ETPC]Nikitin v. RussigNikitin przeciwko Rosji], 20 lipca 2004).

UN Human Rights Committee [BdherahCommentNB.r32on Artcie ddoithedGCRR: RighZtd Equality

before Courts and Tribunals and to Fair Tl/lAKo ment ar z Og-Ilny nr 32 w sprawie art. 14 MP
tybunag-w oraz do rzetel nrepkié6,procesuodo] z 23 sierpnia 2007
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Downbgak ?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en

Tj . przywr-cenia sytuacji, w jakiej znaj dowagoh€pusecihl poszEodopea
Committee of Ministers [Komitet Ministréw Rady EuropBecommendation No. RQ00) 2 on the Rexamination or Reopening of

Certain Cases at Domestic Level following Judgements of the ECtAR a | eceni e nr R (2000) 2 w sprawie
Sspraw Il ub wznawi ani a post ipowa @& na szczebl u yckiaa?2000wy m po W
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiID=09000016865e2f06

Zob. np. UN Secretary General [Sekretarz Generalny OR&port on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and- Post

conflict Societe§ ASprawozdani e na temat prawor zNdnoSci i wymi aru sprawi e
okresie konfliktu i p o <btpriviwiw.iurkocgierddbduments/vie®.AspA3yonBal=6/2004/60Gktdrym to6 |

dokumencie praworzNdnoSi okreSla sin jako Azasatudeipgmeawowani a r
publiczne oraz prywatne, w tym samo paCGst wo, podlegaj N przepiso
niezaleUOny spos-b stosowanym przez sNdy, a przepisy paw sN zgod|
czgowi eka. PraworzNdnoSi wymaga r-wnieU Srodk-w maj Ncych na celu
wobec prawa, odpowiedzi alnoSci prawnej, sprawiedliwego stosowan
pevno Sci prawa, uni kania uznani owoSci or aop. cnpprzypnqlntzypskttoS]cS (pA loicsetd
kontrolna Komisji Weéneckiej z 2016 . dotyczNca prawor zNdnoSci o), gdzi e ws kazan
prawoerdnoSC|: A(l) Legal noSi, w tym przejrzysty, ce@puj Ncy si
PewnoSi prawa; ¢89i Zak4agz Dasntamp ovo wymi aru sprawiedliwoSci Spr aw
tym sNdowa kontrola akt-w administracyjnych; (5) Poszanowani e |
prawao. Zob. teU DWEUmMment99KWopenhaw kkt -QBym st wierdza sif: Aprawo
l egal noSci zapewni aj Ncej prawi dgowe i sp-jne osiNganieaoraz egz

11
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danym kraju, odnosi sin o do konNzkwjz wi
tym przywoganie tego poj cia jako podst a
podstawa taka powinna byl konkretna i |
Asprawi edl i wk§cir es pchipd c amyejadf,ni e poj awi a s
Rzeczypospldej Polskiej, nie jest zdefiniowane ani w Projekcie Ustawy ani w prawie

mi ndzyn arTerahio tery sam w sobie jesiezwykle obszerny znaczeniowo |

moUna go zastosowal Tdaok boabrsdzzeor nwi eil un iseyjtausan
warunek nie dostarczaasnych wytycznych zapewniaj Ncyc

n
n

sprawach, w kt-rych wydano prawomocne OfF :
t e mu przekonuj Nce powody, a tym samym n
spowodowane|j przez nowe Uspregwni @i ako8Hh
dotychczasowego orzecznictwR.o d s u mowuj Nc , w przypadku Kk
strona wygrywaj Nca i przegrywajNca, a w p
wniesienia skargi nadzwyczajrieJaUda osoba, kt -ra okemj e sin
sNdowym moUe potencjalnie powogal sifi na
co moUe nasthipnie posguOyli za podstawn di
stosownycHunkcjonariuszy publicznych z ob. podsekcjn 2. 1.4 pon

34. Og- 1l ni e, kaUOda z trzech podstaw do wni esi
w art. 86 A 1, j est bardzo szeroka: ni e
prawami ) ; bgfidna wykgadni a |iucb potencjalme a Sci w
obejmujerakawtdyprawny, kt-ry m-ggby zostal
ustalenia sNdu nicecpomagfebyowodweal al na
wszystkich wustale® faktycznych. Co do za
sNdowych powinno bd}(ljpod\yktovkaaewawylmpuwcrdarwraa
zasady te]j nie moUna utrzymal, biorNc pod
§1.

35. Ponadto sprawy, w kt-rych mogN byl wnoszo
zakres jurysdykcji SNayw oMajwwwlszmad g Nz ywhj
magUe@Estwa, orzekaj Ncych uni e wjeddanze stroni e ma {
zawarga juUO zwi Nzek magUe@ski (art. 87 A
skardze zostag jul podniuebsi bhaygacw i s kparrzdyzj
rozpoznania przez SNd NajwyUszy (art. 87
procedury poggfibia niepewnoSi prawnN wyni
orzeczeCC.

36. Skarga nadzwyczajna musi zlaeduprdwomonniegiss i o n a
sin zaskarUonego orzeczeni a. Ni edopuszcz
nadzwyczajnej po upgywie szeSciu miesinfncy
rozpoznania kasacji, jeUOel i ] € sSw sprawiea W n O S
karnej (art. 86 8 3). Od tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony skarga
nadzwyczajna moUe byl wniesiona tylko raz
przedmiotowy mechanizmu kontroli jest ograniczony jedynie w niewielkim siog@ni
i stniejNce ograniczenia zaledwie powiel aj
innych aktach prawnych
uznaniu i pednej akeleptjaako majoWioﬁvb§z§aj cwdnowo Sci i zagwarantowa
najpegniejszego wyraUenia tej osobowoSci o (pkt 2).

* Np. ograniczenie przewidziane w art. 87 A 3 Proj eywimago, Wst awy | e

kt-

rym ogranicza sifn moUliwoSI wznowi enia posthipowania rozwodow

magUe Eski .

12
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37. Ponadt o, chocialO art. 86 A 3 wydaje siin
karnych, ni e zawarto wW nim wysithr cosajbNc:
uniewinnione w sprawach karnych. W istocie, pomimo przewidzianych w nim
ograni cze & pripa fagepposzwakangby na WzZnowi eni
z a k 0 Ec mniewienggiempr zez szeSI miesincy, czyli
tym konte&Spobdkwaslii, Ue ETPC unmag, i0
in ide kontrolfn nadzorczN moUna wuznal z a
postfiApowania (w przeciwie@E&twie do Adrugi
zakresem art. 4doEKRC.Za&r Rrzemowpdaj ersirin, Uk
przedmi ot owy Askar gi nadzwyczajnejo przew
poza zwykgde wznawianie postinpowa® w wyj Nt |
we wspomnianym postanowieniu EKPC (zob. @@ powy Uej ) . Ze wzgl
og-l ni kowe sformugowani a Projektu Ust awy
dopuszczal ne w doSi szeraoknawaz ajkrrecse ceur a1
potenqalnlenaruszal zaka dwukrotnego sNdzeni a,
zostal poci Ngni fnty do odpowi edzialnoSci,
przestnpstwo, w odniesieniu do kt-rego
uniewn ni ony zgodnie z ustawN i procedur N Kkar
oraz art. 4 wust. 1 Protokogu 7 do EKPC)
sNdovwinawi ani a postfipowa@ zako Ec czonych pra
karnych z naruszeeim z ak az u d wu k’fzo twyd glat ksi Nedhz eorgiraa ni ¢
przypadkow o ktérych mowa w a#. ust . 2 Protokogdgu nr 7 do
r-wnieU odzwierciedlenie w p38.lsk|m kodeksi

38. Ponadto, jak wskavzakkakpt aa&ddotai si ETPE&WI nr
wszczynana, jelOel | zarzucanym wuchybienio
postnpowani u odwogawczym | ub kasacyjnym,
zostago prawi dgnavioe (kya sz awswavi@ynie kim prawenz g o d n |
odwogani e od wyr oku s Ndu pi erwszej i nst
dowol nych zarzutach, odnoszNcych sifn zar
prawa. Nadzwyczajne Srodki zaskarUenia s
kasacyjng h , wni osk-w o wznowi eni e postniAnpowar
niezgodnoSci Z prawem prawomocnego Ol zZec?ze¢
dopuszczal noSci taki ch skarg w odniesien
powodéw skarg>. Na prawa czgowieka i podstawowe wc

¥ Tj. zakazu dwuikdramtan eogm bsaNchd eenimo Ue byl ponownie sNdzona za ten s:

36
37

38

39
40

Op. cit, przypis 28, pkt 46 i 54 (ECtHR [ETPCNikitin v. RussigdNikitin przeciwko Rosji], 20 lipca 2004.). 5
Zob. np. Venice Commission [Komisja Weneck@pinion on the Draft Law on the Courts of Bosnia and HerzegojidaOp i ni a
dotyczNca projektu ust awy o] ust r oADu (20830015 zwl5 Bzervaai2013 r., Hke A5c e gowi ny

<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=GAD(2013)015e> . Zolmrtte@s4 pol skiego kodeksu
karnego, w kt-rym stanowi sin, Ue sNd odwogawczy rnstancjifanile skaza
teU nie moUe zaostrzyl kary przez wymierzenie kary doUywotniego
Zob. art . 540 kodeksu postiAipowani a karnego W sprawie wWznowi e|
orzeczeniem, jeUel ini emzwbpoknczompossiipowazestipstwa | ub ujawnil
przedt em soN.cib,wizypif4@®ab.Zobacz At &0 aw tkt -54m stanowi sif, Ue A[n]ie
postipowania z urzidu na niekorzySi oskaonnego po upgywie 6 m
pol skiego kodeksu postipowanioaj akwecrznye gnoi es tnvoi Ueer dszkaa zsail i otsek(h,r Ulben esghbd
w pierwszej instancji, nie moUe orzec surowszej kary pozbawieni
faktycznych przyjitych za podstewbaacatskaylUDokagy wyrekuwymiarzar

pozbawienia wolnoSci .

Zob. np.op. cit, przypis22, pkt 28 (ECtHR [ETPC]Nelyubin v. Rssia[Nielubin przeciwko Rosji], 2 listopada 200§.

Zob. art . 190 Konstytwucji, w kt.-rym stanowi sin: Alo]lrzeczenie
mi idzynarodowN |l ub z ustawN aktujgoowmdaypyen@gawomacpedstawiceekt e
decyzja administracyjna |lub rozstrzygnincie w innych duprawach, S
innego rozstrzygnificia na zasadachwychw drgbdaenego efboenhiiphbwavnipa
pol skiego kodeksu postnpowania karnego, w kt-rym stanowi sin: /
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40.

41.
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C z
01
tytucji, moUna co do zasady powogdgywal
cie postnpowani a, gdyU zgodnie z art.
oSrednisotniTakNwé igodst awy odwogdania of
pi sach prawa obejmowagyby juU przypad
nN wykgdadnifn |lub niewgdgaSciwe zastosow
okol i czn wart 86 8§ pkt 2 Rvdjekite Ustavmyav przypadku, gdy

tne ustalenia sNdu sN sprzeczne z zebr

— T OTT O™ X
Q@ W Z@= O = O
— 0O SCN N QO S

O

el i ust awodawca dostrzega p o
b kasacj i, prej eltsdt 7 asanyedowa
akie]j odrnbnej procedury (i

odwogani a |
stworzeni e
zawarty ju

W Swietle
wzgl ndem z
zasadN pew
oraz wydaj
kasacynym.

l ni e, j el
u
t

kodeksach postnpowania kar ne

O w

powyUszego brzmienie afnépod 86 ni

akresu przedmi otowego Askargi n
hRPEra d tpa atwan Zakres przedmi ot owy
e sin pokrywal z dotychczasowym

2.1.3. Zakres czasowy skarg nadzwyczajnych

0O zakres czasowy, skarga nac
uprawomocnienia sin zaskar U
o skarg nadzwyczajnych wnos:
tlye Proje u Ustawy; moUna je mianow

uprawomocni ¢ S i

d

e

k

y po dni u 1 MW upasatirdeniu dor ni k a
Projektu Ustawys t wi e [

c

S

i, UOe musi ona dzi a
zakwestionowanieo r z e Kap Ncych pryncypia w

sprawiedl i wo

ChocialUO ETPC znag, Ue niekt-re przepisy i
szczeg-lnego Akontekstu historycznegoo da
upadku reUi mt sawti @erydtzamgnejgpodnak r - wni e,

podstawie odstnpstw od og-Ilnych standa
perspektywié®>. WNt pl i we jest zatem, czy moUna us
prawomocnych orzecze@ sNdlatwych sprzed pone

c O N =

41

42

43

orzeczeniem wznawizwi Nz kKuy ;etielstnpa\)vamlpesmWdiopuiszmsztonnloejsel Au zparszaedsnti
przyjfAci a, Ue moggo to mlpeol vamgaynwuna)rtzreeaﬁlenoazeuqzaewmua\l S2) nowe
przedtem sNdowi, wskazuj Nce na to, Ue:

a)skazany nie popedgni §anmowhg ptmmsat:mpmiﬂwg@tgulklaezse;

b)skazano go za przestipst wd ezajg/vrzcgUlmrdmlloa]roNosklmnowanSelbaob0W|N
zdagodzenia kary albo teU bgndnie pr zrgenikary;, okol i cznoSci wpgywaj N
c)sNd umorzygd |l ub warunkowo umorzyg postipowanie karne bgndnie pr
A 2. Postipowanie wznawia sif na korzySI oskar Uonregmo,!| |y Oell é g gv
zmi anie przepis prawny bhAadNcy podstawN skazania | ub warunkowego
A 3. Postfipowanie wznawia sifi na korzySi oskaonnego, gdy potr
dziagaJNcego na mocy wfmokvywam @ijd zymaeno dRwe¢zpaspol it N Pol skNo. Zc
VI AWznowi eni e postfiApowani ao kodeldokumeost nmpowd Mmipaay c ywidl ne
<http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp?id=WDU19640430296&type=U&name=D19640296Lj.qdfw | h z y ku pol ski m)
Tj . przepisy pjawne powreocyzhyhe, aby jednostKki moggdy jednoznac
dotyczN, oraz mogdgy odpowiedni p. ditp praypisd4) wad$1 7s wWoA Lei sz ac hkoowmatnri cel. n a
Weneckiejz2018 . dotyczNca praworzNdnoSci o).

Zob. np. ECtHR [ETPC]Rekvényi v. Hungaly Re k v ®n y i przeci wko Wngr om] (skarmggpktnr 25390/
48, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=088262>.

Zob. np. ECtHR [ETPC]Vajnai v. Hungaryf Vaj nai przeci wko Wiagr om] (skar gra pkt49, 33629/ 06
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=087404>.
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W tym kontekScie warto zauwaUOyi, Ue w odn
ETPC uznag, Ue roczny termin na wnoszenie
wymogu pewn‘d&hiocipa@warawomocne orzeczeni
zmi anie przez <czas nieokreSlony, ws kazan)
podczas kt-rego bndzie istnieli moUliwoSI
r-wnielU wydaje si a z attz145 PdofpkiugUstawy Poolazas d t o
trzyletniego okr przej Sciowego mechani
wWzZnowieniem wszy ch postnpowa®& w kt - -r
pa¥fTdziernika 1997 Jesw kontjekScize (praza
czasu rozpatrywania spraw przez SNd Naj wy

Ponadto, jak zauwaUyg ETPC, art. 6 EKPC 1
prowadzeni a postfipowani a, al e t a’R0e Wy
Poponowany nowy mechani zm dekatopgri o wiaaddzziwy cdzc
sytuacj i, w kt-rej w wielu przypadkach p
pozostawagoby potencjalnie niewykonane
pozbawi ayRNcijWNykdbkaj Ncych z uzyskanego
6ust. LEKP¢ . Destabilizuj Ncy skutek takiego o
wpgyw nie tylko na stronyplspmrevwado gd
ia i GoispPalan @S @ijj w poczu0|u pewnoSci
[ ggo ko CEca, ale takO0U na o0g-§g spogecz
anowi ono pewne zasady prawne. W sprawa
zZe s k mo lgmamdmmgWeﬁm:haaj ne

r cze@® w kt siVyc

aga wyrafnie, Ue wymdgane sN ter minou

e
n

0

z

t kowo t ak szeroki zakres czasowy 0z

ncjalnie wydal bardzo duUN l i czbn C
kszygoby j ego obci NUeni e Ssprawami [
k

e

z

z

z

T QO S —c aco
soo0 wOwoxs>s
——=a xS ~oTo

N
" O~ >SD Y Q

o wragzoym pbarczeniem poIskiggoNsd u naj wyUszej i nst
kcjn 2.1.5 poni Uej)

ci e, wyb-r poczNt k okresu wskazane:

u
pa¥tdziernika 1997 r. ., kt -ry j est r- wni e
Rzeczypospolitej Pol sikN2ky moUnaSwiyNa&dntl
Projektu Ustawy, gdzie odniesiono sin wy
obywatel a vmlkonsB/thpony]cerdnoczeSnle brakuje wy
| aczego wgaSnie od tego dnoha\p)owdonyczwly
awor zNdnoSci l ub sprawiedliwoSci spogec:.

d
pr
l ub inne pr zekonyDwukoNcue Np o wordzyegl Ndu pod

44

45

46

47
48

Op. cit, przypis24, pkt 30 (ECtHRKulkov and others v. RussjaKu | k ow i inni przeci wko Rosjil], 8 st
stwierdzig, Ue okres ponad 13 miesificy przed wniesieniem skargi
SNd Naj wyUszy mobke;lzryfporsmpadjia ep dzi agal noScii, SNdwR28aj wypybkummeqd w
pol skim jest do http:Avv.gn.pihosadziemanvyzezgng@iminoss. SN/Dzialalnosc_SN_2016.pdf

Op. cit, przypis18, pkt 55 (ECtHR [ETPC]Ryabykh v. Russj&iabych przeciwko Rosji], wyrok z dnia 2ipta 2003.).

Ibidem pkt 55 (ECtHR [ETPC]Ryabykh v. Russi®&iabych przeciwko Rosji], wyrok z dnia 24 lipca 2008

Venice Commission [Komisja Weneckatudy on Individual Access to Constitutional JusficA Badani e dotyczNce indy
dog Apu do konstytucyjnego wy mi a<4AD(2010)830reva w pke d 109 w oaSdc i D4P, nr C
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAD(2010)039reve>, gdzie st wi er dz a si n: Al plowinno
moUl i woSI wnoszenia indywidualnych skarg do sNdu konstng.tucyjnegc
Ponadto sNd konstytucyjny lub r.-wnowaUmy apwnwei mirearz bpyrizywps eanmiyé
procedury, a takUe zapewnil odszkodowanie w przypadkach, gdy po
orzecze® jelUeli zostagy ustanowione, niteytpmawijmreynubyrdo Uzt wto Skr dt
zbadania sprawy, a takUe nie powinny byl tak dgugi e, aby wunie
konstytucyjnego wymiaru sprawiedliwoScio.

1t
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Komi sja Wenecka wuznaga, LNJ~ takie terminy
wydawdgily arbitralne, lub teU ®owinny zost a

2.1.4. Zakres podmiotowy skarg nadzwyczajnych

47. Uprawnienia do wnoszenia skarg nadzwyczajnych przyznano pewnej liczbie

wymienionych ze stanowiskKankcjonariuszy publicznych Skar gn nadzwycza

wni eSSl Prokurator Generalny, kt-ry ®pegni

grupa CcO0O naj mni ej 30 posg-w lub 20 senat o
zakresie swojej w{jdllcpnarus® (art. 86n§ 2 Rrajektn zy i T
Ustawy) . W uzasadnieniu do Projektu Ustawy s
celu ochronin konstytucyjnych wolnoSci [ p
wyrokami sNd-w. JednoczeSnie nie przewidzi
nadzwyczajnegno st k o m, na kt-re potencjalnie wyw

to pod znakiem zapytania uzasadnienie i sam cel nowego przepisu.

48. Ponadto nal eByPfawwadfnpedeanatr on W pAostn|
s Ndu bygoby [ é] ilmzopraeownye, um@dvylachseygae
umoUl i wi ag uchyl enie prawomocnhnego I wi NU
wy Us zej i nstancij.i w  wy nfinkcjonariusza publikzoegoz § o Uo r
[podkr eS| ¥diestdad&na] szczeg-nlims@ki metled yz,o0
zgoUony przez prokuratora generalfego,
Proponowany przepis wprowadza takN moUIl i\
paEGtwowych, paawionstmamuponatnpowani a do s

49. Ponadto fakt, Ue post fnprokwatan iGenerarpikistee mo Ue
SprawiedliwoSci, a takUe 30 posg-w lub 2
publicznym i politykom wywieranie potencj
I przynajmniej z pp kt u wi dzenia spogecze@&st wa, naw
bndzie podej mowana ©przez sndzi - w. Taki m
sNd-w, a takUe zasadn podziagu wgadz i r -V

50. Proj ekt Ustawy skutwkdwjangeovlj a dae emo gy myw cij MN¢
W uprawnieni a 5decayzzyvxj§]naeszscﬁzdazipOV\dwaUai ost a
dokumencieUN Basic Principles on the Independencethef Judiciaryf] APodst awo we
zasady niezaleUnoSci sNeowniecdwa ©ONAO] Ue
powi nni rozstrzygal przedstaW|ane im spr
ni ewgaSci we|j | ub ni euzasadnionej i nger enc |
wskazuje sifi r-wnieO, Ue orzeczgni aAbekdo
uszczerbku dla kontroli sNdowej | ub gagod

4 Venice Commission and the CoE Directorate for JusticeHurdan Dignity [Komisja Wenecka i Dyrektoriat d3.pr awi ed | i wo Sc i

50

51

52
53
54
55

Godno VS ci Cz § o wi &intOpirioa dnythe Praft Lavp gn the Temporary State Commission on Miscarriages of Justice of ’
Georgial AWsp-l na opinia dotyczWNep pbomjsktupa&sbwgwej tgmczpemygek sN
AD(2013)013 z 17 czerwca 2013 r., pkt 68i://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAMD(2013)013e>.

Od chwi | i wej Scia w Uycie nowej ustawy o prokuraturze rw dniu 4
Sprawiedl i woSci (zob. drugi e zdani e art . 1 A 2 nowv
<http://www.legislationline.org/topics/country/10/topie/®

Tj . Rzeczni k Praw Dziecka, Rzeczni k Praw Pacjent a, Przewodni czNc

Prokuratorii Generalnej Rzecaygpolitej Polskiej.
Op. cit, przypis18, pkt 56 (ECtHR [ETPC]Ryabykh v. Russi&iabych przeciwko Rosji], wyrok z dnia 24 lipca 2008

Op. cit, przypis18, pkt 6265 (ECtHR [ETPC]Br umtrescu[ Br uRbmas¢a przeci wko Ropmunii], 28
Op. cit, przypis31, pkt 19 (AUwaga og-Ilna Komitetu Praw C~z§oAWieka’ ONZ nr 3
UN Basic Principles on the Independence of the JudidakPo ds zawawe ni ezal eUnoSci sNdowni ct wa

rezolucjami Zgromadzenia Ogé6lnego ONZ nr 40/32 z dnia 29 listopada 1985 r. i nr 40/146 z dnia 13 grudnia 1985 r., zasada 2,
<http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx
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wyrok-w skazuj Ncych wydanych *pGeremigie, 5 1d z i

wyj Nt kiem decyzj.i 0 amnestii, ugaskawi e
wykonawcza i ustaodawcza ni e powinny podej mowal

orzeczendia sNdowe

Ponadto, jawnzaUwR&8da Konsultacyjna Sndzi
Council of European JudgésCCJ E) : A[wl]ykonania orzeczeni
interwencje zewntr zne dokonywane przez wgadzn wy
przez uchwal ani e p°rWawastzocmoec NA[ves|taemoz nplog i ¢
s Ndu, o kt-rym mowa w art. 6 EKPC, i mpl il
wi NONcych orzecze® nie mogN podlegal zat wi
tych orzecze@® nie moUfe ibydnN zmi @ns Nohaw pir z 2¢
ggown paEst wabo

Na mocy Projektu Ustawy skargi nadzwyczaj
podmi oty instytucjonalne. Oznacza to, Oe
fizycznych lub podmiotéw prawnych w konket nych spr awach, k t
osNdzone, mogN zostal zakwestionowane wsk
same strony. Ni e jest jasne, w jaki Sspos -

ograniczenie prawa do do socyigtué EKRC, kkoed u ¢ h
obej muje r-wnieO prawo do Wy Kmawyiemia n i a (o
Pierwszego Prezesa SNdu NajwyUszego | ub
Arzecznika interesu spoJecznegoodo biorNce:

rekompensy w wystarczaj Ncym stopniu tego ogr al

W praktycepozostawi eni e moUl i woSdNicmlitykoensizeni a
podmiotom instytucjonalnynimo Ue dopr owadzi i do sytwuacj i,
prawne i fizycznei bhmydh mna@lyi wo Sk semMNz elkdo n a
l' iczby polityk:-w, aby zajnli sin ich spr
interes-w moggyby wykorzystywal tnin nowN p
wpgywu na pracn sNd- w.

2.1.5. Inne obawy

Dodatkowa instancio d wogawcza wprowadzona przez Pr
system sNdowy bardzi e]j zgoUonym, a ty
prawdopodobi e®stwem skut kowdizZ praktyezeedoj u Ue n i
punktu widzenia juU sam ten pr zperpaicsi nSoNHe
Naj wyUszego na czas nieokreSl onyQgomo 2z k.
zaddEp ot encj aycmp rez esdt 0$Nlcem Naj wyUszym na mo
ilustruje w wystarczaj Ncym stopniu liczba

56
57

58
59
60
61

Ibidem Zasada 4.

Council of Europe [Rada EuropyRecommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to Member States on Judges:
IndependenceEfficiency and Responsibiliids ARek omendacja nr CM/ Rec(2010)12 Komitetu Mi
ni ezawi sgoSci, odpowiedzialnoSci i efektywnoSci rnr]1098. ppotkagiy it a pr z
Zastnpc row, pML7ni st
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)128guage=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=C3C3C3&Ba
ckColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true

Op. cit, przypis17,pkt1i1 2 ( AOpi ni a Rady Konsultacyjmnep)Sndzi-w Europejskich
lbidem pkt 12 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Shndzi-w Europejskich nr
Op. cit, przypis18, pkt 55 (ECtHR [ETPC]Ryabykh v. Russ{&iabych przeciwko Rosji], wyrok z dnia 24 lipca 2008

Zob. np. uwagi Komisji Weneckiej oraz Bye kt or i at u Praw Czgowi eka i Prawor zNdnoSci (
instancj.i sNdowych na Ulint@pinion @ the Rraftieaw oh the Judiciel Systenmamnah thei Status of Judges
of Ukraine[ AWsp-1l na opinitau duosttyacweyNc@a Wy mij &@kze sprawiedli woS—ci i stat

AD(2010)003 z 16 marca 2010 pkt 20 23, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?geiBt -AD(2010)003e>.
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2016 r.(11275f%  Ch diczbaasfffawsn i e j est r -wnoznaczna z
prawomocnych wyrok-w, wystarcza, aby ukaze
5. Ponadto wprowadzenie nagwejpofgNoezediuuny zodwd
wznowienia | icznych pravsmoinyn waocEamit a k @ a z d reyd
rozwaUal w og-lniejszym kontekScie i tak |
ktérego trudnej sytuacji dowodzi obfite orzecznictwo EuropejskiEgoy bunagu Pr ¢
Czgowieka dotyczNce przewlek§oSci postiipov
56. W obliczu =zarzut-w nieprzeprowadzenia pos
regul arnie podkreSl a, Ue Konwenecsframy nakga
obowi Nzekgani zowania systemu sNdownictwa
spegni i kaUdy wym-g tego postanowieni a, v
rozsNdnynm'Rod ntiynh ewz gl fidem cechy struktur a
skutkuj N op- Fnwamii ia mé Ndvo wyons,t firpioe st anowi N
mocy art. 6 EKPC lub art. 14 MPPO®PBi or Nc pod uwagfi nadmi
obci NUenie polskiego wymiaru sprawiedl i wo¢
celu poprawn tej syt uarmyiéniu dodatkowejanstancjip ol e g
odwogawczej, | ecz raczej na usprawni en
efektywniejszymi®.
2.1.6. Podsumowanie
5. W Swietle powyUszych rozwaUa® wprowadze
prawomocnych orzecze@ s Nddooviyycchz Niwed znii eg@gwa
podstawowy mi zasadami prawor zNdnoSces, w ot
iudicat or az prawem dostnpu do wymiaru spraw
potencjalego nadmierrgoo b ¢ i &Sechd Naj wy Us z egmog Ulj ievdinajc N
pozostagym wgadzom wpgyw na sNdownictwo
niezal eUnoSci sNdlvwatiegmod ziUa gw !l eFadzsyi.n us
skardze nadzwyczajnej z Projektu Ustawy jako z natury niezgodnych z
mi idzynar odowylmimi stpamdvar zNdnoSci Jak pr aw
wspomni ano powyUej , t e s ame cel e ochron
spoecznej moUna bygoby osi NgnNi dzinki w
odwoga® | ub kasacij.i w celu napyelwi eacihy bb
zanim orzeczenia stanN sifi prawomocne i W)
2 wW2016r . |l zba Cywilna zako® zygja 5498 spraw, |lzba Pracy, Ubezpiec:
2489 spraw, a lzba Wojskowa 63 sprawyl;nfzoobmac$ N&coN af Nidyalsatlan eRyzkscze
w roku 2016 dokument w jAzyku pol skim j est dost |

63

64

65

66

<http://www.sn.pI/osadzienaiwvzszvm/inaIaInosc SN/Dzialalnosc_SN_20%6.pdf
Zob. w szczeg-lnoSci wy rRotkowskiiand @thersUso RelpfiduEk@niski iRnni [preetiike Polsce] (skargi
nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11 oraz 591 innych skarg, wyrok z dnia 7 lipca 201§tp)y/kudoc.echr.coe.int/eng?i=0a5581%,

w kt-rym wskazano w szczeg-lnoSci Askalidi i zgoUonoSi problemu pr
ECtHR [ETPC] Sumann v. GermajyS¢ Cmann pr zeci wko Ni emcom] ( srkaal®9g a), patr55, 20024/ 92
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=06799%.

Op. cit, przypis61, pkt 22 (AWsp-lna opinia Komisji Wenecki ej oraz Dyrekt
Europyz2010 . dotyczNca projektu ustawy o wymiarze sprawiedliwoSci i
Ibidem pkt 22.
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22. Rozstrzygani e spraw zwi Nzanych z wy b o

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

58. SNd NajwyUszy pozostaje wdgaSciwy do roz
wydawaniaor zecze @ o waUnoSci wybor - w i refer
NajwyUszego w takich sprawach warto podkr
wy bor ami wy maga, aby od czynnoSci oraz de
bezstronne organy odpowiedziain za zar zNdzani e wybor ami p
do niezaleUnego i bez® Wrodnesiemig do wsaystkein u s N
rodzaj -w spor-w wyborczych decyzje wyUsze:
kontrol Sprawowane|] p czy, kt@regm cazpczeni€) gowigno or g a
byl os®a¥ exwinkzku z tym uwagi przedstawi
odni esieniu do aspekt - w dotyczNcych n
Rzeczypospolitej Pol ski e]j maj N szczeg-I| ne
stwi erdza waUnoSi wybor-w i referend-w. Wyg§
i niezaleUnoSi od wszelkich wpgyw-w pol it
dziagani ami paEstwa podej mowan §mi podczas

59. W odniesieniu do roiSsNdu Naj wyUszego w rozstrzygani u
r-wnieU przypomniel o ustaleniach 2015zal ec
OSCE/ODIHR Parliamentary Election Assessment Mission Final Report on Poland
[ ASprawozdani e koE owe QBWH/sQDI HROtzy cZNE% j
parl amentarndych w Pol sceo]

60. W art. 1 A 3 i art. 25 Projektu Ustawy d
stwierdza sin, Ue lzba Kontroli Nadzwyczaj

spory d ot y c zpadamentasnydh oi r premydenckich oraz wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, referendéw ogoélnokrajowych i referendéw konstytucyjnych.

Ta czi8Sl jurysdykcji SNdu NajwyUszego, na
Spogecznych i S p r a wprzdhiedohai do znawejclkby Komtrols t a n i
Nadzwyczaj nej [ Spraw Publicznych. Dodat k¢
zasady i procedury rozstrzygani a spor - w
ksie

wyborczym, kode i postinpowania cywilnegc

67

68

69

70

Zob. np. UN Human Rigst Commi tt ee [ Komi t et GeferalaGoemnent o R5 ankAdicle @5l df Jthe ICCPR

[ AKomentar z Og-lny nr 25 w sprawi e art.r, & 20MPPOi Po0]
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&.ang=en

w kt.-rym stAwioewi chz @ nsizi:st al ustanowi ocel sprawosvania Inadtbruynad qrogesem wy bor ¢
wyborczym oraz zapewnieni a, aby przebiegad on w spos-b sprawie
powinny byl zgwodbdne tz UPDISICEMD.DI HRsoling Eletkaoh Displtésfhe OSCE Area: Toward a

Standard Election Dispute Monitoring SystemARoz wi Nzywani e spor-w wyborczych na obsz
standardowego systemu monit or owa rhitpa/wsvpsce.orghodiw/gldrtomsd75§7/c ho] (2000) ,
Ibidem pkt B. 10 [APubftikacjspr@wiedRroza00@ywania spor-w wyborczych
standardowego systemu monitorowania spor-w wyborczycha).

Zob. OSCE ExistingCommitments for Democratic Elections in OSCE Participating SfatdsObecne zobowi Nzani a OBWE
demokratycznych wybor.-w w pa@st wach uhttm/eswossommpdheeectibns/i8950 B WE 0 ] (2
Zob. teU Venice Commi Gosd od Good Practice irs FlemtoralVMlatters; Guadplines and Explanatory Report

[ AKodeks dobrych praktyk w kwestiach dot y ¢lzN agierfka 2002 bb., gkt 68w : Wyt yc:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2002)023reve>.

OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR],Poland i Parliamentary Election Assessment Mission RefjoA P o T Spkrawozdanie z misji

dotyczNcej oceny wybor - w parl ament amnyes.ho]3, i 258, pa¥dzi
<http://www.oge.org/odihr/elections/poland/217961?download=true  Zgodni e z ustal eni ami OBWE/ ODI |
PaGEst wowej Komisji Wyborczej (PKW) moUna odwogywal sifn do SNdu
szczeg-1noSci brakdjedkmowNrokjesNdawgj kandydat  -w; OBWE/ ODI HR ze
w celu zapewnienia kontroli sNdowe | nad postanowieniamib PKW, w s
list kandydatéw. Zgodnie z kodeksem wybar ym do SNdu Naj wyUszego moUna odwogal sifn t
P KW. SN to postanowienia o odrzuceniu sprawozdania finansowego

odmowi e przyjncia zawi ado mzego (ad 205 kodeksw wybarczegd).u komi t et u wyb
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63.

64.
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Zgodni e z art. 113 przepis-w przejéciowy(
wej Sciu w Uycie Asfidzi owwezBNduPNagpwyU&be|
Spogecznych i Spraw Publicznych stajN si.i
Ubezpiegere@&ngphbo, chyba Ue zostanN oni pr .
wieku (zob podsekcjn 4.3 poni Uej). Oznac

i

Nadzwyczajﬁej Spraw Publicznych bAdN or
tym samym czasie, zgodni z nowN procedur N okreSlonN v
Zgodnie z tym przepisem wszystkie kandyda

bhndziggaszal Kraj owe|] Radzie SNdownictwa
wgaSci wym do rozpatarywardioa pieJmd emy ak aim & yidl
sindzi -w SNdu NajwyUszego (art. 3 wust. 1
SNdownt.ct wa)

W tym wzglndzie rnpheUgtwodkdeBhbiy - WaieU

2017 r. (zob. pbdewkcjzins@adyowyBbej ) pr ze:
zasiadaj Ncych w Krajowe]j Radzie SNdownic
niezal eOnoSiI Rady w przypadku wdroUenia re
Prezes tej izby, zaj mu jsgiavanjipuldi¢ziymiroataniear d z i
powogany przez Prezydenta Rzeczypospolite
r-wnieU budzi pewne obawy (zob. podsekcij
proponowane projekty akt-w prawnyena mogN
procedury powogywania czgonk-w i Prezesa t
Ponadt o rozpatrywani e wszel ki ch kwesti.i

musiago zostal zawieszone, dop- Ki nie zos
Izbie KontroliNal z wy c zaj nej [ Spraw Publicznych, ¢
Wi NUe sifn to z ryzykiem powstania zaleggo
Sprawami publicznymi, a przekazywanie sp

ni epotrzebne onp -z ¥pmawem doa spravedlieegoc z publicznego

rozpatrzenia sprawy w rozsNdnym czasie chr
6 EKPCZ. Ponadto przekazanie wszystkich takic
specjalnym statusie (zob. pké pow y Qejwynikupr zyj fici a nowe g O ust

moUe takUe ’byl,sprzeczne z zasadN sndzi
powinien byl sNdzony jedynie przez wy kgy
sndziego Aprzewidzianego pranlvmefracTF,neij, tsprea

| ub o k exedt fatjueysdykeji”.

W zwi Nzku zz ploavydlsgiyin ustanowienie przepi
zapewni N, aby sndzi owi e, kt-rzy zaj mowali
i h, movwyriokaydad jwediniocchzeSnie zape
y nadal rozpatrywane podczas re€
u uni k ir‘\/\blkaaUZjQ/ImeggaczScel .Z powod-w wymie
zwyczajne nalelUy ususdlinym Proalkeésu Uwsd
u NajwyUszego.

" Angielska wersja wustawy o Kr al,ozmienjonejRva 8026 ) SjNeotwnidotswapria pod
<http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6755/file/Poland_Act _on_National_Council_Judiciary_2016>.en.pdf

2 Zob. np. ECtHR [ETPCJFisanottiv. ltaly] Fi sanot t i pr zeci vWBR305/98Ygvyrak b d@nim P3 kistrkaal®9§ @), pkt r
22, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=06815%> , gdzie Trybunad uznag, Oe wprowadzenie ref:¢

paGstwa maghk anrogvaerzowanla wej Scia w Oycie i wdroUenia nowych
przedguUenlu rozpatrywania obecnych spraw.

" Zohb. te0 Veni ce Co mmi Report omthe[Independesce af théViudiciakcSyiétart I: The Independence of
Judges| ASprawozdanie dotyczNce nieialzei@ho Sic:i miyenziaawius § o 51 -a wsi fieddzl ii - wod

AD(2010)004 z 16 marca 2010 pkt 78, <ttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CGAD(2010)004e>.
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66.

67.
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2.3. Nowa Izba Dyscyplinarna

Nowa | zba Dyscyplinarna bidzie prowadzil
sndziom SNdu NajwyUszego i przedstawicie
przypadkach oodkrr febSnl yocnhy cths twvawach, a takUe ro
przewlekgoSci postfnpowania przed SNdem Naj
Ta nowa izba wyr-Unia sifin spoSr-d innych,
zwi erzchnoSci Pi er wsyzlesgzoe gPor ew e @r -SANnhdaun i Nia j
i zbami W odr -Unieniu od procedury wyboru
Prezesa | zby Dyscyplinarnej Prezydent Rz e
opinii Pierwszego Prezes aPoBddid Prezbsawi lehyUs z e g
Dyscyplinarnej przysguguj N liczne szczeg-
Prezesi pozostagych izb. NaleUN do nich u
sprawuje w odniesieniu do ri8d#)tpjawoSddidu Na
powogywani a I odwogywania przewodniczNcyc|l
przedstawiania opinii, gdy Prezydent Rzec:
w | zbie Dyscyplinarnej, or az do Wydawani
orzekachych w tej i zbi e dodat kowego atru
postipowa® dyscyplinarnych przeciwko sndz

takUe okreSlanie wewnfitrznej organlzaCJi [

Ponadto Pierwszy rPe z e s SNdu Naj wyUszego | est zob
porozumieniuo z Prezesem | zby Dyscyplinart
tym powogywaniu i odwogywaniu przewodni cz
wyborze gawnik-w, pakwobbbiepnzg sadazgwani
uczynku lub zatrzymanego za zezwol eniem s
z art. 97 Projektu Ustawy |l zba Dyscyplinar
sekretariat na szczegdlnych zasadach, co iczyj N w znacznej mi er z
cznSci N SNdu Naj wydd dartegtowoir z @ois&mt lowjre&i b n e

szczeg-lnym statusie w ramach SNdu Naj wyUs
Z uzasadnienia Projektu Ustawy nie wynika jasno, dlaczego potrzebny jest taki

szczegblny,aut onomi czny status t ej i zby. Choci
niezal eUnoSci organu orzekaj Ncego wW spraw.
procedurach powogywania Prezesa | zby Dysc
Prezydentowi Rzeczypospdif] Pol skiej, do czego dodat ko
wymogu konsultacj.i z Pi er wsPodczas gay aet.zZ144s e m S
ust. 3 pkt 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigjit ano wi , Oe Pr e

Rzeczypospolite]j Pol sdku ejNajpwwlesgme}@o prtea e
powinna miel c h a (zabk pktelD5 med:e)rJkamUallymy wypadKk

war unki or az pr ocredzue sa- WpoS/vN)chywalaJh/prszeg(
otwarte i przejrzyste Ueby zapewnll, Ue obiektywne
kompet en cjimajlgpszy landgdbt Mostanie ostatecznie wybrémyb. 103

104 powyUej). Fakt, Ue Prezydent Rzeczypo
tym procesieoz nac z a, Ue ni e moUna wykluczyl, i
przewaklNy tnerdi a miCo p owwidsgtenpiieaj e ryzyko, Ue pr
Dyscyplinarnej bndzi e mi el pewien dgug

powoduj Ncego, co moUe naruszyl niezaleUno

4.2 poniUejogdypwanizOlc Rr epevs - w SNdu NajwyO

zaleceniew pklO4poni Uej ) .
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69. Ponadto przyznani e Prezesowi lzby C
powowjani e/ odwogywani e przewodniczNcych wy«
wyb-r gawni k-w wydaje sin Swiadczyl o]

70.

71.

72.

ni epowi Nzanych w Uaden spos-b z kwesti ami
uwag przepisy taki eRzeéagzMpPspalideat oPol ski
wjadzy wykonawczej, moUl i woSI wywierani a
kt -re powinny | eUel w wygNENdhdwej NgjewytlUsze
Specjalny status Izby Dyscyplinarnej i jej Prezesa oraz zasdy maj Nc e
zastosowanie wygNcznie do ni ch, zwgaszcz

Prezydenta Rzeczypospolite]j Pol skiej, powi

24, Gawnicy SNdu NajwyUszego zasiadaj Ncy w
Kontroli Nadzwyczajnej Epraw Publicznych

W art. 58 A 1gpwnewydSGNdusNaj wy8szego (kat
Projekcie Ustawyw roizdNd znawaanti ui sxyir g nadz
w sprawach dyscyplinarnych przeciwdl sndz
dyscyplinarnych okreSlonych w art. 26 A 1

W rozdziale 6 Projektu Ustlawal izfaiwkaarctjoi s{zac

oraz przepisy dotyczNce procesu ich wybo
gawni ki em SNdueUn4djiwyddsegmioa dkreSl one wal
pewnych wygNczonych kategori.i (zob. art.
Naj wy Us asda |l a l i czbhn gawni k-w SNdu Na j

odpowiedzialnym za ich wyb-r ¢grevwhieaSbenat (

W ggosowaniu ti2)nymamnhalrytdac60 maglN byl zgge
Astowarzyszeni a, i nne organizacje spogeczl
odriabnych przepis-wo0 (z wygdgNczeninejstuparti
obywatel. maj Ncych czynne prawo wyborcze
sN wybierani na kadencje trwajNce cztery |
ma ogranicze@® dotyczNcych ich ponownkgo w
kryteria kwalifikacyjne, w tym limit wieku 60 lat w chwili wyboru.

W tym kontekScie naleUy podkreSlil, Ue v
Pol ski e] stanowi Si n: Aluldziag obywatel:
okreSla usstawabdcj a gawni k-w jest jiwd obec
sNdach ni Uszej i nstancij i . Udzi ag spoge
sprawiedliwoéci jest og-lnie przyj mowany

wczeSniejszych ™opM rsiczegélo ScODI WR zi a§ przed
spogecze®E&twa obywatel skiego w postinpowan

uwaUa sin generalnie za el ement pozytyw
zapewni eniu przejrzystoSci, a takUe wi Nk
postnpowania dyscyplinarne, pozwal aj Nc | ec
wSr - d ®RdwhomwzeSnie, udziag obywateli w spra
" Zgodnie z art. 20 A 1 Projektu Ustawy AKolegium SNdu NajwyUsze
NajwyUszego oraz sfidzi ows fedwiy-bw ainziby r&Nedu zNajowalllszzezengoa na okres t
®  Zob. np.op. cit, przypisl0, pkt 51, 55 i 79 (AOpi nidotyclla&@c pwa | @KWHE/ @BIt ARvyz 02 & Imid

Kraj owej Radzie SNdownictwa oraz niekt-rych innych ustaw (Rzeczp

76

Zob op. cit, przypis80, pkt 9 dokumenttDSCE/ODIHR Kyiv Recommendations on Judicial Independence in Eastern Europe, South

Caucasus and Central Asif AZal eceni a OBWE/ ODIHR 2z Kijowa dotyczNce niezal el
Pogudni owym Kaukazie i w Azji Srodkowej 0] (2010) opracowanego p
oraz Max Planck Institute for Comparative Pahlliaw and International Law Minerva Research Group on Judicial Independence
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niekoniecznie oznacza, Ue gawhi ey apawhmypiostudp
takUe na najwyUszym krajowym szczebl u. Prze
naj wyUszegoesszcespealrlexczne z praktyk(@bb war77nnych
poni.Uej)

73. Nal ejlUgdnak podkreSlil, Ue wszystkie wyma
bezstronnoSci odnoszN sifn do Jawnik-w pod
przysi’iwgeyeclhu ustalenia, czy dany organ m
zgodni e z art. 6 ust. 1 EKPC, ETPC rozwa
sposblp owo gywani a jego czgonk-w i i ch kadenc,]
z zewnNtrz (w tym zar-wno przed bezpoSre
wykonawczej) oraz to, czy dan{ organ funkoc

74. Wprowadzeni e SjNawniNkejwytlszego budzi bardzo
wi dzeni a mi hdzynarodowych standard-w ni e
powogdywania stwarza szczeg- | nig azagmmUgqg reilae
chodzi o brak obiektywnych kryteriow, jak i ryzykmolitycznienia procedury. Co do
zasady nal eOy z mechaniem splekgif eparty wa | uczciwej,
profesjonalnej i przejrzystej konkurerdji

75. War unki kwalifi kacji na t e stanowi ska S
(wygNcznie) oraz korzystanie z pedgnych pr
charakter; wiek od 40 do 60 | at w chwi l
pednieni ew ofoaowni iNzak - SNdu NajwyUszego; oraz
Srednie lub Sredni &godnie a raldaenieeni opracovtanymi is88 A -

szczeblu mindzynarodowym w celu zapewnien
powinien byl parz yg-nray owbdgteklt ymwygt hj WYy r
c sin

opa
kryteriacH®, o d nos z Ncych zwaszcza do ich Ak

7

78

79

80

[Instytutu Por-wnawczego Prawa Publ i czneiGrupy BadwcaeyMineMd dsdzynar od
Ni ezal e Ono Sci ht@Maw.osce.org/ogikrkyiviége. <Zob. teU np. Venice Campiatossi on [ Ko
of Venice Commission Opinions and Reports concerning Courts and Judgése st awi eni e opi ni i i sprawozd
dotyczNcychknd®d-wo] z 5 mar ca 2h@pl/fwwvenice.cpedntisebférrsjdecunents??pd?=CDL 4 . 2 . 4,
P1%282015%2900&>.

Zob. ECtHR [ETPC],Landborger v.SwederiLandborger przeciwko Szwecji] (skarga nr 11179/84, wyrok z dnia 22 czerwcar.}.989

pkt 30 36, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=087515>; Holm v. SwedefHolm przeciwko Szwecji]gkarga n 14191/88, wyrok z dnia

25 listopada 1998), pkt 30, <ttp://hudoc.echr.coe.int/fre?i=0&r85%>; orazRemli v FrancgRemli przeciwko Francji] (skarga nr

16839/90, wyrok z dnia 23 kwietnid996r.), pkt 46, <ttp://hudoc.echr.coe.int/fre?i=0&r983>. Zo b . teU OSCE/ ODI HF
[OBWE/ODIHR], Legal Digest of International Fair Trial Rightt ASt reszczenie prawne doayczNce min
rzetelnego procesuo] (6&0itgIwww.gscedrg/edbr9f2é4 3. 3. 3 na s. 66

W szczeg-lnoSci -asesarqwrzebhidem pkf 32 EGtHR [ETPC], Landborger v. Sweden [Lamiger przeciwko

Szwecji], wyrok z dnia 22 czerwca 1989. ) . E6tHR [ETPP@]Campbell and Fell v. the United Kingdoj@ampbell i Fell

przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu]skarga nr 7819/77, 7878/77wyrok z dnia 28 czerwca 1989, pkt 78,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=067456>. Zo b . Oltwejli | .0l @j d &t ipa z e c(skavga or 2Z3R0MOByyak @ j i ]

dnia 5 maja 2008), pkt 38, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001144>; oraz OleksandrVolkov v. Ukrainef Ogek sandr Wo gk ow
przeciwko Ukrainie](skarga nr 21722/11yyrok z dnia 25 maja 2013)ypkt 103, <ttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0015871; jak

r - wnop.eit)przypisl4, pkt747 6 ( ALi st a sii\Weneckiep42018 . Kalmit yczNca prawor zNdnoSci o) .
Zob. OSCE/ODIHRDHR-Venice Commission [OBWE/ODIH® Y r ekt or i at Pr akKomi§a\WenaskaldokntOpigidd H R)

on the Draft Law on Disciplinary Liability of Judges of the Republic of MoldopV@Ws p - | na opinia na temat pr
odpowi edzi alnoSci dyscyplinarnej sAD(@044)006nv z 24 mBeap20b) | pktcd849,Mo gd awi i O
<http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5196/file/Joint_VC_Opinion_JUD MLD_24March2014 >en.pdf

Zob. np.op. cit, przypis31, pkt 19 (AUwaga og-lna Komitrltd) dprohmaymssgukwi ek a ONZ

(ARJmendacja~CM/Rec(2010)12RadyEuropyzZOlO dotyczNca shndzi-w i ich: niezawi sgoSci
Zob. teU Rada Konsul tacy] @pnionS\o.dl@ (200%) onttherCoupad forsthe iJudibiary(atiiz Seryice of B
Sodgety, [ AOpini a nr 10 (2007) dotyczNca Rady SNdownpkt E®a w sgul

<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2007)OP10&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=F
EF2E0&BackColorintranet=FEF2EO&BackColorLogged=c3c3c3&direct=ru&uropean Charter on the Statute for Judges
[ AEuropejska Karta Ustawowych ZaKdptalB&t.y)c, z Nocryzeyhj fiQfiad zpir-zweoz] EuSrtorpaes

Judges [ Europej skie Stowarzyszeni e Ssndzi - w] i oRMWbBbl22kowana
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1766485&direct=ti@razop. cit, przypis8o, pkt 21 (AZalecenia OBWE/ OI
z2010r . dotyczNce niezaleUnoSci sNd- wo) .
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t yWmpa&gi 0jednoczesnym zapewnieni u, ab
ierciedlag skgad®?idyo Fec ave@swtaWwa njya pm dc
hociaU warunki kwal i fi kacj.i przewi dzi a
ieU0 doSi og-I|l ne i nie |jest j asne, W
wnawczN ocenfi kandydat - w. nW eR) o{aedkncyi cel
trukciji dotyczNcych sposobu przeprowad
teri a, kt - -re moggyby pom- cC Senat owi
hanizm wyboru gawni k-w polega po prost.t

'@co_—“

o~<m-‘§d*’NcD
-sggz—

ZX—T ST OO

Uey g®WNmdiu NajwyUszego sN wybierani zw
at, r-wnieU sugeruje, U ich wyb-.-r mo
walUany psobaeswisepekencjalne zagroUenie
rzy mogNip- Tobejwi lzahi s d AwdzifncznoSc
ra popieraga ich wyb-.r zez Senat,, 0
ekaj Nc *wospat «kwawvoh nal ey zauwaUOyi, UOe §
ponownie wybierani co s@ztaaviuy Nc ama, wc a
sierwfddwin, jeUeli posiadagby Wiﬁkszoé
u NajwyUszego zazpjolSrerdinp\ctgvaewn iUk -gw. r W
Principles on the Independence of the JudicignrAPodst awowe Za
zal eUnoSci sdidwiweri ¢zavasiONZoJJe powogani
onil przed ni % RdhaddSpesjainy Sprapardeaw@ND ds.

zawi sgoSci ShAdzi-w i Prawni krw VWwygaUaN
wn, Ue zaangaUowanie wdadzy wykonawcze
stwarza zagroUen®e jej upolitycznieniao

N 5 -

e
I
0
pr

>O0SWWO Wo XX (-
P =ZNZ- " ~r0®D®O ® =3O
O~ 0mOoao® N

(@)
(on
Q

Ponadto wyniki badanian a t emat europej skich Syste
przeprowadzonego przez Europej skN Komi sj
Sprawi edl i woSci Rady Europy (CEPEJ) suge:t
naj wyUszym pa@Estwa czgonkowskeiceegdenRady AE!I
niekt-rych systemach orzek® [ &] wygdczas egd

innych systemacdfi[ é ] przyznano znaczNcN, a nawet ¢
pokoju [ é] Rol a gdgawni k-w moUe ograniczal
Luksemb ur g, Sgowacj a) |l ub rozci Ngal si n r-

81

82
83

84

85
86
87

88

UN Special Rapporteur on the Independence of Judges and Lawyers [Specjalny Sprawozdawca lDNZdsa &%t 5§ Sfidzi - w i
Prawnikéw], Leandro Despouy, 2009 Rep¢rtAL e a n d r d Saavezpanie z2009. 0] , dokument ONZ nr A/ HR
marca 2009., pkt 30 i 72, 4ttp://daccessds.un.org/access.nsf/Get?0Open&DS=A/HRC/11/41&Larg=E

Op.cit, przypis80, pkt 24 (AZal ecenia OBWEdDyl HRNze Kihijoawal e0mR03di sNd- wo) .
Zob. pkt 190 w ramach celu strategicznego G. 1itp uAPdd jsitcri ek tduzri avjipa
podej mowania decyzji oraz pegnego udziagu w nicho, W Beijing
dokumentu AReport of the Fourth World Conferenceawine Wmeinet JASy
Pekin, 41 5 wr z e S.n(ir &/ CANF.973/20 i Dodatek 1),http://www.un.org/esa/gophetata/conf/fwew/off/a-20.er»; OSCE

Mi nisteri al Counci |l Deci sion No. 7/ 09 pADMDYNRn®d sRPGAY t Micnipat ¢ oina l
7/ 09 w Ssprawi e udzi agu kobi et w Oyciu pol r,t yktz d,y m i p
<http://www.osce.org/mc/407102download=tsue 0 b .op. titefizypis26, pkt 81 i 91 ( ASPprawmoxdawayani e Spe
ONZz201r . ds. NiezawisgoSci Sndzi - -w i Prawni k-w w sprawie pgci i ¢

Zob. np. Venice Commission [Komisja Weneckahinion on the Draft Law on the Amendments to the Constitution, Strengthening the
Independence of Judges and on the Changes to the Constitution proposed by the Constitutional Assembly[ofAJ&rgirieni a dot ycz Nc
projektu ustawy o poprawkach do konstytucji, wzmocnieniu niezaw
Zgromadzeni e Konstytucyj neADR013WI4ai ny db , czerwca 203D L pkt 47,
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CGAD(2013)014e>.

Zob .op.cig pizypis55, zasada 2 (APodst awodwe zasady ONZ z 1985

Op. cit, przypis81, pkt 25 (ASprawozdanie roczner .Splecjalnego Sprawozdawcy
Np. w Al banii, Andorze, Armenii, AzerbejdUanie, B u gieg, aitwie,i , na Cyryp
Mal ci e, w Mogdawii, Czarnog-rze, Hol andi i, Portugalii, Rumuni i,
Np. w Norwegii, Danii, Szwecji, Niemczech czy Zjednoczonym Krélestwiaglii i Walii.
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Norwegia, Szwecja, Szwajcariag,| e ni gdy nie singa ozi omt

[ podkreSl enie dodano] . ChociaU obecnoSi g
omawi ane s Ngaglyiwmiiem =zZai Nzane ze stanem
rozpowszechni ona, ich brak w najwyUszych |
faktem, Ue instancje te zajmujN sifn gg-w

ktorych generalnie wymagana jest wiedza sgestyczna.
78. Gawnicy SNdu NajwyUszego wybierajN ze s

NajwyUszego (art. 69 A 1). Uprawni eini a Ra
maj N one charakter organi zacyjny i pr omo
organizacyji N i szczeg-gowe zadania Rady, a tak
Prezesem SNdu NajwyUszego i Prezesem SNdtu
Dyscyplinarnej okreSla w drodze rozpor zNd
(art. 69 § 3). Dlategot®, podczas gdy za wyb-r gawni k-
Rzeczypospolite]j Pol skiej, kierowanie i Z

wchodzi w zakres kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polgkej. wz gl ndu n
wagn S pr aw, uczestnicgliby- § ywri cy SNdu Naj wyUszeg

ydenta Rzeczypospolite] Pol ski e] do i
Sl ania kierunku tych prac i | ej skgad.l
zy wykPadwaxZajjN oneel t akplreo wa d manci a .
eUni aj Nc organizacji ich pracy od w
zego skgad, struktura organizacyjna I
wie ani teU nie sN one uNdjawyab®z epgoz e\
zumieniu z RadN GawniczN,

U
(0]

Qi

c

D NS W OO —AQADdN

79. umowuj Nc, fakt wyboru przez Senat 0z
I k- w, co stawia pod znakiem zapytani a

| eOnoSi . Ponadt o ent w Ipadejmovanik Necyzi dbgr y wa

zi e, strukturze organizacyjnej [ kom
j go potencjal nedal expa yswiun nzma tgeamvnu ku rwi.
Ust awy przepis-w wprowadzaj Ncychw aglawni k-
rozpatrywania skarg nadzwyczajnych i Sspr a\
26 ust. 1i 2 Projektu Ustawy

OwsSKm TCcac<so0
Qo s o

OX T O O W — N X

|
a
d
e

25. Rol a Doradcza SNdu NajwyUszego

80. Zgodni e z art. 1 A 4 Projektu Ustawy upr a
projektow aktow pwny ch zostagy zawnUone. Podczas
opiniuje AprOJekt[y] ustaw i i nnych akt -
orzekaj N i fankajkduleupl‘thngbluyustaw w zakr e:
celowa’, w nowej wersji tego przepisut wi er dza si i, Ue opiniuj
[ i nnych akt-.-w normatywnych, na podstawi €
takUOe inn[e]wprzakeks[g] wsfjawim majN one
do wgaSci woSci r z e o[zmponkk r eSNIdeun iNea j dvoyddessrzoe]g.o

% Council of Europeds European i CoemnfiCEsPiEoln) f[oEru rtohpee jEfkfai cKioem csyj ao fn aJ u
Sprawi edl i wo S cReporRan Eyropéan Judigialy Jystein&fficiency and Quality of Justie ASprawozdani e na t
europejskich sysfemtwwaodlBbwych alkd$i wowgmi aty wpdawirgs 267,2014 r .
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf

® Zob.art.1A 3 ustawy o SNdzie NajwyUszym z 2002 r.
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8l. Potencjalnhna wdggynboé&l t6&Ndu NajwyUszego do
r-wnieU w procedurach |l egislacyjnych maj N
wskazano w Opinii z sierpnia 20t7. , Rada Konsultacyjna Sn
zaleca: Az wgadz N osnRsduod vt noiwcazi N in aploewd yn nsai fio n a
rol n W opracowywaniu wszel ki ch przepis-v
funkcjonowania wynli aru sprawiedliwoSci o

82. Powody ograniczenia uprawnie®@ SNdu Naj wyUC
zmiana taka prawgpo d obni e zmni ejszy jego zdolnoSi
wi el kim znaczeniu dla zachowania niezal el
pogl Ndy SNdu NajwyUszego sN bardzo isto
brzmi eniem Ustawy Sd&ldsiNajwyiUOseyaddiewwydaj z
kwestiach zwi Nzanych zc Ky aT roywiNu rReaddeNm SKNad roswtr
mi mo Ue stosowne ustawodawstwo moUe miel
wpgywal na niezal eUnoSIi ponewiie romma UeWsikea z an e
zawiiUenie uprawnie® SNdu NajwyUszego do
wgaSci we, aby zagwarantowal jego zdol nodé€
odni esieniu do wszystkich akt -w prawnych
sNdownictwo ielbngo-Sini(Mdnivezalwni el0 podsekec
dotyczNcN procesu |l egislacyjnego zwi Nzanec
3. Regulamin SNdu NajwyUszego

83. W art. 4 Projektu Ustawy stwierdza sin:
zasingninciu opinii. Kol egium SNdu Naj wyUs
regul amin SNdu NajwyUszegodo. Regulamin te
aspektéw funkciormani a SNdu NakweS8serege, liczby sta
SNdu Naj wyUszego, w tym I|iczby stanowi s
poszczeg:-|l nych i zbach, wewnntrznej or ga
wewnifitrznego postihipowaniesyismosoluavigkbhgwarsaz c z e g
czynnoSci przez asBhrgekteUstawyw sndziego (art.

84. Omawiany Projekt Ustawy, podobnie jak poprzedni Projekt Ustawy z RO4F r,
wprowadzagby istotnN zmiani w stosunku
regul amiaj BWNW@suzego | est przyj mowany przez
SNdu NajwyUszego bez interwencji wgadzy w
(art. 3 A 2 ustawy o SNdzie NajwyUszym 2z
upowaUnia Prezydieatt s zdeog op rrzeyguilcaimai npu bez
Kol egium SNdu NaProjektUbstaeyj o P aepi s116n przy.:
wykonawczej decyduj Ncy wpdyw na organizac
oraz moUe potencj al rbezpe cnzi eeEs trw csvinkilaedle rmcpj il avu
Naj wy Usseaunifyoof tengrle. W i stocie zagroUenia dI e
zasady podziagu wgadzy wynikaj Nce z r-wno
Opinii z sierpnia 2017 r . dstoadj.N pmideszemicg mi

® Consultative Council of European Ju dOpirien N§. RBeod the Pésitionsolite thudicignyy na Shid z
and its Relation with the Other Powers of State in a Modern Demo¢r@#cpi h8 ademtryczNca pozycj i sNdowni ct

i nnymi organami wgadz paGEst wowych we wsp-gcz.esphte 31, demokr a

<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2015)4&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDCF2&BackC
olorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=tsue
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Projekcie Ustawy. Sformugowanie art. 110
aspekcie indywidualnym, jak i instytucjonalnym.

85. Z przyczyn przedstawionych szczeg: -i®®wo w
zagNczmowszedhnie przyjmuje sin, Ue u pod
sindzi-w | eUy ich powo Fecurityef temae Upravanignien i e 0 z
Prezydenta do okreSlania liczby sndzi - -w z
t ej zasadzne,zapdyU PUapgdektu Ustawy nie u
wykorzystania tego uprawnienia w celu zmn
tym samym usuni nci dakw3katano w @pinizzesierpnia20ldmii s K .
bardzi e] szczeg- Gdwqg , omrwimbremni epomi fdzyn
dot ycziMNeymihe c z e Estiwa i &eaudte ofctgnure i mpl i kuj e,
ni edopuszczalne | est ich obchodzeni®e prze
W jurysdykcjach opartych naommon law(prawie precedemswy m) ws kazuj e
czasem wyratni e, dodaj Nc konkretny przepi
sfidzi owskiego, g¥dy jest ono obsadzone

86. JeUeli chodzi o niezaleOUnoSi instytucjonal
wskazano, Uee wzrrgooUriklcwmevmgadzy wykonawczej r
zakresu spraw moUe pozbawil strony posthpc¢
bezstronnego sNdu wustanowi on €' blianawsie a wN o
przyznanie wgadzy wykonawczej nadmi ernycl
umoUl i wial Aingerencjn w sprawy bezpoSred
dokumencieNODC Commentary on the Bangalore PrincippsAKo ment ar z Bi
Narodow Zjednoeony c h ds. Nar kot yk -w i Przestnpec
okreSlono j ako naruszeni e mi ni mal nego w
sNdowri ct wa

87. W tym kontekScie szczeg-lne obawy budzi
pierwszy regulamin jestoke S| any przez organ wgdadzy wykoa
przypadku Prezydent Rzeczypospolite]j Pol
koniecznoSci konsultowania sin z organem
ChocialUO w razie c h fwe ir ewgpurl cawrai dnzi een iva [z -n#fi nine
Prezydent bygby zobowi Nzany konsultowal si
o potrzebie takich zmian r - -wnieU =zal eUOy
uprawni eni a oznaczagyby, Ue amegpy dpeonctz N mk
(rzeczywisty |l ub postrzegany) wpgyw poli
mo g § pdiencjalniez aszkodzi | niezal eUnoSci i bez
instancji w Polsce.

88. Regul amin SNdu NajwyUszego powkumpagepnnanat om

demokratycznych zasadach procedury wustal a

92
93

94
95

Op.cit., przypis4, pkt 39 (AOpi[niC)a).z sierpnia 2017
Zapisy takie znajdujN sin w konstytucjach 23 paThs Appointtnenj onk ows ki

Tenure and Removal of Judges under Commonwealth Prindiple® o wo gy wani e, kadencja i usuwani e s
Wspélnoty Nar od - wo ] (British Institute of International and Compar a
Poréwnawczego]), 2015, pkt 2.2A2.10,

<https{/www.biicl.org/documents/689_bingham_centre_compendium.pdf?showdocument=1IMo Una ar gument owal , Ue
nie sN niezbfidne, gdyU w winkszoSci konstytucji paGstw czgonko
podstawy uwsivengionciZaansifedsszczono je prawdopodobnie z ostroUnoSci i \

Op. cit, przypis4, pkt 36 (EMeQ@lirnidsg .z si er

UNODC [Biuro Narod-w ZjednoczonyCdmmemtary onthae Bangatorg Pringiples of Judiciae st A p c z «
Conduct [ AKoment ar z do zasad z Bengal uru dotyczNgdypkh 26post ipowa
<https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/commentdhe bangaloreprinciples.htrrb.
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ma to obecnie miejsce na mocy art. 3 A 2
Zgodnie z tymi przepisami egul amin SNdu Naj wyUszHgo | e
Zgromadzenia Og-lnego Siadzi-w SNdu Naj wyU
ust awodawczej w zarzNdzaniu SNdem Naj wyUs
do przydziagu odpowiednich Srodk-w finansc

89. W Swietle powyUszych r ozeRBrézgdEatowipvrzakiesiei e ni a
okreSlania regulaminu SNdu NajwyUszego, :
regul ami nu, kt - ry nie wymaga zaopiniowani
niezgodne z zasadami niezal eUno&mowanis Nd - w
uprawni e® Zgromadzeni a Og:-l nego Ssndzi - w
regul aminu SNdu NajwyUszego lub przyznani
sNdowemu, na przykgad Kol egium SNdu Naj wyl
4. Kryteria kwalifikacpi zebpioewgo Jlai iaer yst @i

NajwyUszego

4.1. Nowe wymagania kwalifikacyjne

90. W art. 29 Projektu Ustawy wprowadza sin t
SNdu NajwyUszego w por-wnaniu do art. 22
uk o @&c z e n iaby dahdDosdbaaite, by ga pr awanimo en iwebsecs gz an
niejwydeny prawomocny wyrok warunkonaoumyndlzea,j
przesthnpstwo Scigane z oskarUenia publi cz
orazni e pegniga sguUby zawodowej, ni e prac
organ-w bezpi ec zmee@enycive arp & @Bawywadniawly grudnia
1998 r. o I nstyt §®cWymogBmywatelstwa poldkiago, ® ktorywe |
mowa w ustawie o SNdzi e Nhagbecyidveymagane jest 2 00 2
posiadanievy § Nodbryiwet el st wa pol ski ego, a podw:- jr
sin podstawN wygaSnifncia stosunku sguUbow
Ustawy.
411. Wym-g posiadania wygNcznie obywatel stw

91. W Projekcie Ustawy wprowadzono posiadanig § Neolywaitelstwa polskiego jako
nowy wym-g dla kandydat-w na stanowi ska s
pkt 1), w tym teU gawni k-w SNdu Naj wyUsze
s Nd- w powszechnych (nowyPrawb. o6 1luwhAr olj uu
powszechnych), sidzi -w sNd-w woji Brawmweych (1
ustroju sNd-w wojskowych) oraz asesor - -w sl

92. W tym kontekScie naleUy zauwaUOyi, Ue w ar:
ustanawias i i zasadf r - wnoSci wszystkich wobec
traktowania i braku dyskryminadfi T zasadii r-wnego traktows:
osoby z podwojnym obywatelstwem na mocy art. 3 ust. 1 ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o

% pDokumentwwersjimgi el ski ej | est hitgs#ipnigq.plien/apositteipraddauraents/387, Fhact-on-the Institute

of-NationatRemembrancatm/>.

% Op. cit, przypis5 (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej).
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93.
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oby\NateIstwiepoI§kiﬁ?,w kt-rym stwierdza sin: Al o] b
r-wnoczesSni e obywatelstwo innego pa@Gstwa |
same prawa i obowi Nzki jak osoba posiadaj

Wbrew tym zasadom Projekt Ustawy uni emod0
zarazem obywat el ami innego pa@Estwa zaj mow
sindzi - w. Nal eOy jednak zauwaOyl, Ue tak
odniesieniu do i nsk ytakibth jaw ®rédaydentah Rzeszymspolite]

Pol skiej, czdgonk-w rzNdu, posg-w czy sena
Uadnych innych urzind-w publicznych. Choci
wymogiem ustawowym w odmowgpUenyah det awiow
stosownym ustawodawstwi e nie wymaga sin o

wy § Nodryiweat el st wa pol ski ego, ani teU nie .
dowol nego innego posi danego obduwaege | st wa
wymaga sifn od sfAdzi-w SNdu NajwyUszego, [
Projekcie Ustawy. W uzasadnieniu do Projel
zmi any, ni e jest wi nc jasne, dl aczego dc
zastosomw ni e znacznie SsSurowsze wymogi dotyczN

rzNdzNcych krajem.

Wymogwy § Nodbryiwent el st wa polskiego wydaj e sin
ETPC wsprawieTanase pr ze c(R0i®% oW Msopjrdeawvii @ t e | Tryb
Ue prszyepust awowe uniemoUliwiajNce wybrany.!
jedno obywatel st wo objficie, manddhat owujs\Nt
szczeg-lnoSci, Ue wdgadze publiczne nie dc¢
wNt pl i woSci d o togob z Nppdwojnymo pbgwatelstv@li uznaj Nc
jednoczd8miee,polleej Scie moUe byl uzasadni o

rygorystyczne =zasady sN wymagane ze SZzZCzZ
politycznycH®. Podobne rozumowanie moggdoby r - wni
przypadku innych funkcjonariuszy publicznyc onadt o taki e podej
r-wnieU niezgodne z art. 14 EKPC, kt-ry :
wzglndu na narodowoSi

Nal eOy t0g0 , zdlewaPol ska podpisaga Europej s
chocial jeszcze®jeponbenaatgfi Hewagae | est
wi NOWcart. 17 tej konwencji wyra¥fnie st wi:¢
posi adajiNrtcrye talkywat el st wo, na terytorium
zamieszkuj N, majN takie same prawa i obo
Stro@Qoo0do zasady, zgodni e z art. 18 konwe
Al pl aGstwo |jesstrozbyomyivkezianei npowd dzi agaE,
przedmi ot [ cel traktatu, gdy [ é] podpi
pozostawagyby W j awnej sprzecznoSci z W
Europejskiej konwencji o obywatelstwie, a tym samym udaranjny b y cel t

konwencii co bygoby nkhomnweraj e mviaede ELBi ej] o0 g

98
99

100

101

102

103

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 20120z. 161.

ECtHR [ETPC],Tanase v. Moldovh Tanase przeci wko Mogdawi i ] (skarga nirm),pki 08, wyro
180, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=098428>.

Ibidempkt 174(ECtHR [ETPC], Tanasev. Moldovh Tanase przeci wko Mogdawii] 27 kwietnia 20
Ibidempkt 172 i 180 (ECtHR [ETPCJfanase v. Moldovh Tanase przeci wko Mogdawii], 27 kwietnia
European Convention on NationalgyAEur op eg¢ skjaa konowbywat el st wi eo] , ETS nr 166, we s z
Pol ska podpisaga konwencjin w dniu 29 kwietnia 1999 r., ale jeszc
V|ennaConvent|onontheLawofTreat{esAKonwean a wiedeEGkai vampa awi @nitu aX3 amajwa] 19649
UOycie w 1980 r. Pol ska p2lpcag®O®Npi ga do tej konwencji w dniu
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. W Swietle @powglsgegoojektu powinni usunN
obywatelstwa polskiego jako nowego wymogu kwalifikacyjnego w odniesieniu do
wszystk ch st anowi sk sndzi - w.

4.1.2. Wymog lustracji

N =
-
o -
«Q
o

29 Projektu Ust awy stwierdza sin,
SNdu NajwyUszego, kandydat nie n
wsp-gpracowni ki em oymignoomychw ath. &z pi e c
awy z dnia 18 grudnia 1998 r. o I nst
t awNr 28W9#®#m8t. 7 ustawy z dnia 18 pa¥fdz
or macij i o dokumentach organil®0 bra&zzpi e c:
Sci tych dokument -w (ZwanewidalianoAddip

e

0

t

(on
<

(
Uenia przez ospautbyl i pedei Nowe tfyum ks ckzi - v
adczenia lustracyjneg dotyczNcego pr
stwa | ub wsp:-gpracy z y mi or ganami W
1990 r., jeUed idmisomyl t=®i erNp ruireo dzDn:
aUda osoba pragnNca zostakiUes idseich i co
stosowne oSwiadczenie lustracyjne,
Lustracyjne | nst ydg. b6 tstawyz2006 ri).c i Nar odc

ChociaU ocena legalnoSci ustawodawst wa

standar dami mi ndzynar odowy mi wykracza poz
odni eSi si N wgtwznyshdos oywereyNechy ch | ust praee j i s f
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w 1896 | w kt-rych st wie
Azastosowanie Srodk-w lustracyjnych powin
p-Fniej ni U r3.1, ggdiydhi dho 19@®0 czasu Ppowi nn
nowego de mokr atycznego systemu we wszystkic
komuni st®%. o\ ntyyerh dwz gl fidzi e wNtpliwe jest,

obowi Nzywal niemal trzydzieSci |l at po upa
oraz dwadzieScia |lat po przyjaciu w 1997 r

WN =™ "D ON™ T > —0 g
T TTY QT S C WSS
co3T@Qso® ™V Toag

= C o)
oK X 9

Ponadto nowego war unku kwal i fikacj.i ni e
stwarzaj Ncego dla kandydat-w wym-g ponown e
i stocie w art. 7 ust . 3 Ustawy z 200¢
adczeniapotwsdujaeyjwyegmoSni nci e obowi Nz
ni a w przypadku p:- ¥Tniejszego kandy
cznej, z kt-rN zwiNzany jest obowi Nze

35 A 1 pkt 8 Projektuadstiayssdaina
, pracowag | ub byg wsp-gpracowni ki
i onych w Ustawi e z 1998 r. ., St anc
wego sndziego. Ponadto w art. 118 s

c Q)
-
- o

0.

c3cw® Tos
c~

mgmé 'ONOE
Q< Q¢

c™

o® o

O 5 o<
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Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 21998 nr 155 poz. 1016. Angi el ska wersja do
<https://ipn.gov.pl/en/abotheipn/documents/327, ThAct-on-the-Institute of-NationatRemembrance.html

Dziennik Ustaw Rzeczypospddit Polskiej Dz. U. z 2016 r. poz. 1721, 1948, 2260, 2261, z 2017 r. poz. 1530, 1600. Angielska wersja
dokumentu j est d o s htipgp//ipmgov.pl/enthbottlredon/dosuments/327, ThAct-on-the-Institute of-Nationat
Remembrance.html

Guidelines to ensure that lustration laws and similar administrative measures comply with the requirements of a statetibasetto

oflaw[ AWyt yczne w sprawie zapewnienia zgodnoSci przepis-w dotycz|
wy mo g a mi pa@Estwa pr awaol], Meaaumes t glisncantle the hentagesob forser caminenist tetalitarian
systemg ASr @dilUiNce usuninciu spuScizny poprzednich totalitarnych re

adresem Http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/x2tref-viewhtml.asp?fileid=7506&lang=en i
Ibidem Wytyczna (g) (AWytyczne Zgromadrzendat Yaz Naenemit ae mieg-ow Rladygt 1E
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wy®ZNMd e do os-b powoganych dos pkhindgeni 8Nd
Naj wyUszego po dniu wejScia w Uycie Ustaw
NajwyUszego. Spoarth. s3%r Audowaknti a8 wydaj e
szeroki, gdydi finiw mwiymagaby fakt zgoUeni s
oSwiadczenia lustracyjnego zostag stwierd
powi nien nastnpnie orzec zakaz pegnieni a
(art. 2Au st . 2b Ustawgmu moOO0OGarzakaBSaldzsprawow
okreSlony czas jedynie na podstawie takie:

A 6 stanowi sin, Ue w celu ustalenia, czy
sguUbowego, Pierwszyy Prmdzegs wSNdu [ Nsjiwy Boz ¢
Pami nci Nar odowe|j z wnioskiem o przedstaw
okolicznoSciach i pod j aki mi war unkami
potencjalnego stosowania tego przepisu w sposéb uznanidert. 35 8 1 pkt 8,

jelOel i zostanie on zachowany, powi nno sSi-
zostady stwierdzone pr avwadkmocesnyam twy r3cbk iAe nd
ponadt o wyratni e] ograniczyl w celwu zap
procedura wer yfi kacj i, czy sndz pedgni @ S

I a
wsp-gpracowni kiem organ-w bezpiecze@&stwa
1998 r., bygaby potencjalnie wykorzyst
przeSladowania niekt-rych sndzi - w.

42. Powogani e PRieezrewssaz eSgNod u Naj wyUszego or az

W Projekcie Ustawy stwierdza sin, Ue Pr ez
Pierwszego Prezesa $I¥)drmz Meagsawypdssczegdingch igba r t .
(art. 14) co pozostaje w zgodzie z art. 144 Bipkt. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej W kaUdym przypadku Prezydent wybiera

i sty. Obecnie w art. 10 ustawy o SNdzie
Prezydent RzeczypospolitejezRaslas ks peg Srp aw osj
SNdu NajwyUszego, a w art. 16 A 1 pkt 3
stanowi sin, Ue do kompetencji Zgromadzen

nal eOy dokonani e wyboru dw- ch kandydat - w
p o wwdni przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Pierwszego
Prezesa SNdu NajwyUszego (art. 13 A 2 Ust e

W przypadku Pierwszego Prezesa Zgromadzen
bidzie teraz muspiiaijcoi yaatokdaenddsl z a wiwl SINidsit Naj w
(art. 11). Wydaje sin, Ue kandydaci sN r
Zgromadzenie Og-lne SiAidzi-w SNdu Naj wyUs:
tajne w celu ustalenia ich listy (art. 12). W przypadku Prezdsa zgromadzenie

sndzi -w danej izby w podobny spos-b spor
obecnych sindzi-w izby (art. 14 A 4). W p
Rzeczypospolitej Pol ski ej ma obowi Nzek ze
Nawy Uszego, z wyj Ntkiem przypadku, gdy pov
|l zby Dyscyplinarnej (art. 14 A 3). Pi er ws
kadencjn i moUe zostal ponowni e powogany
powo(gy wteayletnieknaadencij e i mogN byl ponownie p
(art. 14 A 2), podczas gdy zgodnie z art.
Prezesi izb sN powogywani na pincioletnie

j est w wyb aFngl seproisone od pozostawania si
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stanowi sku, t]j obowi Nzuje do chwili prze
spoczynku |l ub wygaSnincia stosunku sguUboyv

(art. 11 81iart. 14 8§ 2).

rzecz biorNc, procedury powogani e
zgodnie z tN samN procedurN Z ac od ovbyr bN- rp ria kg
uwaUany jest zwykle wyb-r ﬁgregzdeysla jpg zte zo s |
z wymogamiwe wnfit rznej niezal el R&la Konswitpajdaz y s N
Sndzi -w Europejskich ni edawno podkreSIl i ge
wyborze powinny decydowal obi 8'KWBrojekce kr yt e
Ustawy brakuje obecnie wzmianki nich, zatemz al eca si i uzupegni e

Ustawy przez okreSlenie takich kryteri - w.

104. Zwi nkszeni e l i czby potencjalnych kandydat
proponowanych przez Zgromadzenie Og:-Ilne S
Rzeczypospo i t e j z dwdedabhtorca@d ugiufjei uoln Zgromadz
daje Prezydent owi Rzeczypospolitej Pol ski
W swoim wyborze zwiNzany |liczbN ggos-w
Ponadto Pakvzydé&ettBRzeczypospolite] Pol ski
W sprawie powogania i ponownego powogani a,
nad zasgugami przewaUN wzglndy polityczne
przyszgy PieduwsNyj varLeszzeesgoSNmoUe mi el pewi e
stosunku do organu powogdguj Ncego, co moUe
zwdjaszcza jeUeli Pierwszy Pr dakevskazanoWe zos
Opinii z sierpnia 2017. w odniesieniu d powo gy wa nw aalecemadhz i - w,
opracowanych na pozi omi e regionalnym pod
politycznego na proces powogywani a sndz
odpowi edzi al ne za WwWyb-r i przebiegyg kari
wykonawczej i ustawodawczelPr z y k § v dsgtvagi gdyt aki e decyzj e
podej mowane przez niezal eUne rady sNdown
kt-rych przynaj mni e]j pogown czgonk-w stan
nd 2. -

M CCJE [Rada Konsul t acy jQpiaion $ld d% on the Rdiewf QoprieFresidept& @pi, ni a nr 19 tycz

109
110

111

112

do
prezes- w s Nd- wo ] z 10 r,l i stopkada 38, 2016
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJIE(2016)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDCF2&BackC
olorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=tsue
Op.cit, przypis80, pkt 16 (AZal eceni a OBWEdDy HRNze Kriij ozweal 20 R030i s Nd- wo) .

Venice Commission [Komisja Weneckal i D GJoint [Ojinyon enkthie alnaft Llaw onPr aw Cz §
Amendments to the Organic Law on General Courts of GeqrgaWs p - | na Opinia dotyczNca projektu
organicznej o] ustroju s Nd - w pAdDW( s2z0€lcdh) m0y3clh  zw 1GQGr upp F d8d,j ermri k & D

<http://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAI(2014)03e>.
Op. cit, przypis108, pkt 40 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Sndzi - wZolkuropej ski
t edp. cit, przypis57, pkt 44 (ARekomendacja CM/Rec@a0ogybyyMN2aRaddziEuwopyizh

odpowiedzi alnoSci i efektywno@ci()); Jud|C|aMeasureefoetguerEffecyveGroup [
Implementation of the Bangalore Principles of Judicial ConducA$ r o d Kk i sguUNce skutecznemu wdrolU
dotyczNcych postnpowani a sAidzi - wo] (2010),

<http://www.judicialintegritygroup.org/images/resources/documents/BP_Implementation%20Measures_Engbadf Cape Town
Principles on the Role of Independent Commissions in the Selectionpaothttnent of Judggs AZasady z Kapsztadu dot

niezaleUnych komisji w wyborze i powogywaniu sndzi - wo] (luty 20
kierowanego przez profesora Hugh Cordera z Uniwersytetu w Kapsztadeiswe:- g pr acy z Centrum ds. Prawor z
Brytyjskiego I nstytutu Prawa Mi Aidzynar ohdtgsweny.diicl.org/bingh®m r - wn awc z

centre/projectsapetownprinciples. 3 )
Zob. np. ibidem pkt 46 (ARekomendacj a CM/ Rec(d0L9f2RcaRadpdzEurwpy zch

odpowiedzialnoSci i efekfpWwng8oi podegcnj Blcgtdieeydpavi ai wybByke i
niezal eUny od wgadzy wyokompayms8kj pkt ust d vAZdd wczaji ar .0Dd HtRy czz Niciej o
nieza$einsNd-wo), goprecstwnacdnaj sificzBly czJonk-w wywodzNcych
decyduj Ncych o wyborze sfAadzi - w] mu s i zapewni al , aby wzglndy pol
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105, W zwi Nzrkautzortzyy projektu powinni rozwaUOyl
uprawni e® do podej mowania ostatecznej dec
Prezes-w izb organowi sNdowemu | ub i nnemu
przynaj mni e|] W pogowieh zpregedzii-nnypgdwosgiydw
jednoczesnym zapewni eni u, aby ostateczn
Rzeczypospolite]j Pol ski e] n aAltarky pnojekeug o ¢ h a
powinni r-wnieU ponownie rozwaUOyi, czy w

j est ponowne p o wstdsgwnwea jestjesina kadengja ot ustélonej
dgugoSci

106. W odni esieniu konkretnie do powogania Pr

olbi era sin Pi erwszemu Prezesowi SNdu Naj
stosownych wniosk-w i stwierdza sin jedyn
powi nien zasingnNi opi ni i Pi erwszego Pr
Uprawnienia PrezydentaBzxz z ypospol it ej Pol ski ej sN jes
powogania Prezesawlezpym pyzypaptdkmaninej ma or
zasingnincia opinii Pierwszego Prezesa SN
proponowanym ar teylkwsl-ev kKadbdensckrnachRhr sin do
zmniejszyl stabilnoSi pracy kaUde|j z izl
zwi nkszonymi uprawni eni ami Prezydenta Rze
powoJgywania Prezes- - w i zbychmiman motanoveiskaalj N wy
Prezes-w tych izb w pnizgphdHd Nocekwhgiame ch d z
wgadzy wykonawczej . Bardzi e]j og-I|l ni e, w
Naj wyUszego naleUy okreSlil okol i zegséwoSci ,
izb, gdyU w Projekcie Ustawy brakuje stosc
107.W odni esieniu do dgugoSci kadencji sndzi - v
stwierdzi ga: AZ jednej strony kadencja pa
m-gg zdobyl dwySwiaadczzagnNicee i aby pozwol il
umoUl i wi aj Ncych Swiadczenie lepszych wusgu
nie powinna ona jednak byl zbyt dguga, por
pojawianie sin YM@RapKbnspwintyasay jwoa Sfidzi - w
zaleca pa@Etwom znalezienie Srodka mindzy
r-wnieO, Ue AkaUde wybory |l ub powodanie p
dokonuj Ncego tego wyboru Bugepowp@anioag ra

zasady Zaproponowane w Projekcie Ust awy
wykonawczej winkszego wpgywu w odniesieni.t

108. Zwi nkszona kontrola Prezydenta Rzeczyposp(

samym SNdu NajwyUszego jako cagoSci, jest
zasady ni ezal eUrzaéesasiiussnNd mdpewiednichhwetementw
art. 11 i 14z Projektu Ustawy.

13 Op.cit, przypis108 pkt 44 (AOpinia Rady Konsultacyjnej p
14 pidem pkt 44 (AOpini a Ré&Edrgpejskiohmsl9z2086cyjdomeéjyc3Ndai rwli prezes- - w

z i odvppkeit, rgypis80, pkt 1.3 (AEuropejska Karta Ustawowych Zasad Dot
w]Aodni esicdcedyzjdio d<cathdoez;Ncej wyboru, zatrudnieni a, powogani a,
awie przewiduje sifi interwencjin organu niezal eUnego od wgad
onk - w standnweh&lasmdpwamnze|wy1ych sidzi -w zgodnie z metodami gw
owu:cnpet;it,zprzyp|580pkt48(AOplnla Rady Konsultacyjnej Sndzi -w Europej
Ndownictwa w sguUbie spogddaie &s tunardz)y, magd Ai en|$tzmllerummaSc3|r“wga z
powogywanie i awansowdnreiUnysfidzii-ew pw zsepo swba drzifie zuast awodawcz N | u
SNd o wmi. c tZwaenice Comiission [Komisja WeneckaReport on Judicial Appointments (2007)ASpr awozdani e z
dotyczNce powogaEE s #A0(20D7)0@8&@ ] ,z 2Xh r czerwe€aD L 2007, pkt 25 i 32,
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2007)028e>.

ej i

Ssndzi -w Euro j sk
s Nd -

e

33


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e

na

109.

110.

111.

112.

Opinia OBWE/ ODIHR doty
2

Nca niekt-rych przepis-v
dzie@® 26r)wrzeSni a 7

43. Nowe zasady dotyczNce przejScia sndzi - -w

431. Obni Uenie wieku przejScia w stan spo

przejScie w stan spoczynku w przypadku

Sndzi owi e SNdu Naj wyaPesvzionape z ma p bl z eo@Esetcwmd e k

(security of tenule do chwi | i, gdy osi NgnN wiek ob

spoczynku wynoastrzzNc y3 07 Ousltaatwy o SNdWi e Na|j

Projekcie Ustawy ustanowiono nowy ynki ek ob
iy

wynoszNcy 65 lat, chyba Ue sfndzia zgoUOy
stanowi ska i uzyska zgodn Pr eznodjedctas Rz ec
t ej procedury zasingnNI opi ni i Kraj owe |
zobowmiyNAaart. 36 A 1). Zgodnie z art. 108
stan spoczynku miagby zastosowanie niezwg«
shndziowie bndNcy kobi et ami podl egaj N ter

przejScia w sdaon mispozxyFymiku, w Projekcie

dobrowolnego wczeSniejszego przejScia w s
przyznano wygNcznie kobietom (art. 36 A 5)
W Projekcie Ustawy z lipca2017 r. zaproponowano bardzo podobne przepisy

dotyczNce przechodzenia sfAidzi-w SNdu Na|j
przewidziano w ni m, Ue zgodi na dalsze :
Kraj owa Rada SNdownictwa po ziawad Sicgini ("zxd k.
118119 zagNcznika 1), a nie Prezydent Rzec
analiza przeprowadzona przez OBWE/ ODI HR w

Projektu Ustawy z lipc2017 r.pozostaje aktualna (zob. pkt 1102 2z aafiNc z ni k
Zgodnie z art. 36 Projektu Ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Potsloe[Jade nie

mus i zwr - cil sifnh do Krajowej Rady SNdow
proponowanego dalszego zaj mowania stanowi
przewSesitan spoczynku. Tak winc zgoda na t

spoczywa wygNcznie w rikach wgadzy wykon
Rzeczypospolitej Polskiej.

PaEGtwo co do zasady ma swoboddl a gadziesw
wieku przej Sci a w ,satzkolwiek sppziom,znankidny ustawia i 1

obowi Nzkowy wi ek pr zneoj(Sc imi eWw sztnaanc zsepnd cez ydnl
s Ndown(izcotbwa pkt 112 zagNcznika), jeUeli za
zasadN mSe®izat 8o wmikat, wale nowy wiek przej
znajduje natychmiastowe zastosowaniez naczagby z mocy prawa

spoczynku wszystkich sndzi - -w SNNdu Naj wy Us |
jeUel i zgoda miae dat arewizalk anomaUe byl przy
Gamietozasadn bezpieczeE&twa kadencji, W sz

przewi duj e przepis-w przeiécioquhnja kKt - -r
obenych sndzi - w SNdpuo zNasjtvayl Usnzae gsot alheobwyi s k u
r . (bb. pkt 1121 1 4 z a § NJakzstwierkizono W )Opinii z sierpnia 200’k a Ud a

zmi ana wi eku emerytalnego sndzi - w SNdu
zastosowanie wygNcznie do sindzi -w Uyocwogy w
zaS do sndzi-w zasiadaj Ncych juU w SNdzi
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moUl i woSi sprawowania urznindu ddzgodnewi | i 0 :
obecnie obowi Nzu'f°eoby pkt 11Ririzle pziasgaNtiz ni ka 1)
autorzy projektuwpaeeSnniejsey wsekNdobrowo
stan spoczynku sindzi-w SNdu NajwyUszego bi
poggribia nier-wnoSci oraz stereotypy doty
miUczyznamii, a@&wsksrtyamiomacj i zabronionN w m
standard-w przabwpkiclibg o i ekgNczni ka 1)

B
w
N

Uznaniowe przedguUenie okresu =zaj mowan
przej Scia w stan spoczynku

113. Wst Aipnym warunkiem zgayYpomnispopri ¢ézydeont cwki ef

wo l i dal szego zaj mowania stanowiska jest
wydanego na zasadach okreSlonych dl a k a
stwierdzaj Ncego, Ue j est on zdolpegnizeeni v
obowi Nzk-w sndziego (art. 36 A 1). Zgoda
automatyczni e, a w Projekcie Ustawy nie o
ki erowal przy podej mowaniu decyziji, a za

Preydenta. W przypadku uzyskania zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okres
dal szego zaj mowani a stanowi ska trwa trz)
dobrowolnie przejSi w stan spoczynku w do
ostatni) zeéne twdidasZBgozagnbwania stanowiska (art. 36 § 4).

114. Jak wspomniano w pktlOp owy Uej , w Pr o] @KErpeewlddana wy z

Ue zgodn na dal sze zaj mowani e stanowi ska |
po zasingninciu opini i.pkMilehlilsOt rzaa gS\pcrzanw i kead | 1i
zasady wprowadzone w Projekcie Ustawy dod

wykonawczej] na tn procedurn. Sndzi owi e
stanowiska sN teraz jul naraerylpolltynzae bezpo
(zob. pkt 119 zagNcznika 1), sz[Nzku z
2017 r. (pkt1201 22 zagNczni ka 1) pozostaj N szczeg:-
115, Ws kazuj Nc na ryzyko zwi Nzane z potencjaln:

wgadzynawkze,] na poszczeg:-lnych sndzi -w
sierpnia z 2017 r. zaleconesuni nci e odpowiednich przepi
dalsze zajmowanie stanowiskz e wz gl ndu na zagroUenie na
s Nd -Tw.samo zalecenie dotyczyProjektu Ustawy. W istocie wykluczenie

mo Ul i woSci przedguUeni a okresu zaj mowani
pozostaje generalnie silnym zabezpifeczeni e

115

116

117

118

Na p ad gdy wiek przejScia w stan spoczynku sfidzi yw SNdu Naj
75 d Il at, zmiana ta nie dohbyclydacidalt yebeocgiasowyahdsRdrir ame
r ach sndzi -w i ich przejSciu w stan spoczynku z 1993 r. ],
b Sp

rawi ed! iKwonSicsij aUnE uir oBpuerj ospkesjraspirc286j12z dmik 6 listipada 2aidr., pkt

e me
Try
67,
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid3228pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&par
t=1&cid=1233592.

Zob. np. w odniesieniu do niekt-rych Swi adonstan@® Markiz y. Russiavany ch j
[Konstantin  Markin  przeciwko Rosji] (skarga nr 30078/06, yrak =z dnia 22 marca 20%2, pkt 141,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0Q09868>.

Zob. np. Venice Commission [Komisja Weneck@pinion on the Draft Law on Judicial Power and CorrespogdConstitutional
Amendments of Latyiaf AOpi ni a dotyczNca projektu ustawy o wdadzy s-Ndownicze
AD(2002)026, pkt 3031, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL (2002021

r
0
y
u
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44. Zasady i ograniczenia dotycgWNdei imngNdL
NajwyUszego pozostajNcych na stanowi ska
spoczynku

116.Wart.43ProjektuUstawyokreSIono zasady odnoszNce s

zatrudnienia sndzi-w SNdu NajwyUszégo w c
zasady maj N stosowanle r-wnieU do sndzi
(art. 43 A 6) Pierwszy Prezes SNdu Naj wyl
odmowy zgody sndzi emu, kt -ry chce podj N
gospodrszdzeg- -1l noSci w odniesieniu do sn
spoczynku, OBWE/ ODI HR pragnie powt - -rzyl S\

r., stwiegdanj dNzenil2 dotyczNce zajnal lub
spoczynku sNshnirgkayneei, a ich zakinzbs nal e
pkt 128 zagNcznika 1).

5. Postnpowani a dyscyplinarne przeci wko
przedstawicielom innych zawodow prawniczych

117. W Projekcie Ustawy dano Prezydentowi Rzeczypospolitej PolskiejUnh i wo S
wyznaczeniaNadzwyczajnego Rzecznik®yscyplinarnegos po Sr - d sndzi - w
Naj wyUszego, sNd-w powszechnych 1l ub sNd-
uprawnienia do wszczncia postnpowania dys
SNdu NajwyUszego (art. 75 A 8 Projektu Ust

sin, Ue wszystkie czynnoSci dokonane w po
wej Scia w Uycie Projektu Ustawy pozostajN
sin, Oe postinpowanie dyscyplinarne zakoCEc
przed dniem \SJSCIa w Uycie ustawy mo Un a wzna
SprawiedliwoSci, jeUeli w zwiNzku z postan
i stnieje uzasadniona podstawa do przyjnc
orzeczenia, lub po wydaniu orzeczeniawijai N si i nowe okoliczno
dowody. Nie jest jasne, dl aczego w Proj ek
przej Sciowy, podczas gdy kwestie te mogN
przepisami dot y%°z Ncymi postnpowa&E
51. Zaangaillewamr ezydent a Rzeczypospolite]j
dyscyplinarne przeciwko sindziom SNdu Na
118 W Proj ekci e Ust awy wprowadza sin i stotr
dyscyplinarnego przeci wko sindzi om SNdu )
Prezydent owi Rzeczyposwyalniatcezje nP @l swkjiaesjn em®
DyscyplinarnegodspNS[deszdgo;wsSlb’lI W pOWS:
woj skowych. Prezydent moUe wy z ohwik, g | t ak
oznacza, Oe rzecznik moUe wst Npil do tocz
postnpowani e. Wyznaczeni e zyWenta aatomaticanie Dy s C
" Zob. np. art. 540 kodeksu postfipowania karnego w sprawie wzno
orzeczeni em, jeUel i w zwi Nzku ztwastdpowgagmawamNdaep s noawen of akitfy |

przedt em s dtppmeipis40)z o b .
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wy gNcza Rzeczni ka Dyscyplinarnego SNdu |

podej mowania dalszych czynnoSci W postnpo
wyrazigo juU pewne obawy dotyczNce podob
zaangaUwwainsitar a Sprawi edl i woSci W postnpo:
przeci wko shidziom SNdu NajwyUszego w Opini
aktualne (zob. podsekcjn 4 zagNcznika 1).
W zakresie, W j akim Projekt Ustaawy pr
wykonawczej/ Prezydenta w postnpowani e dy
NajwyUszego, stanowi to powalUne naruszeni
szczeg-gowo w Opini. z 154i ezrapgnN caz nd kl1a7 1r).. (
AZ al| ach ©®BWE/ODIHR z Kijowa z 20106. dot yczNcych niezal
stwierdza sifn: A[o]rgany podej muj Nce decy:
wymi aru sprriwé eshd gMoBgil kontrol owagane prze
teU nie mogN Umyine wywpigegrwaynepol i tyczne w ¢
dyscyplinarnych[ or a z | [ n] al e0y uni kal sytuacj i,
sprawowag@gaby jakNkol wi ek kontroln nad r
odpowi edzi al ny nmf® Whrew tyny zalecerpomi wi prémowanym

systemie przyznaje sin Prezydentowi Rzecz
Rzeczni ka Dyscyplinarnego, decyduj Ncy wp¢
NajwyUszego, gdyU moUe on wszwsynabwabsdbd
nich, w t ym przypadku wy gNcza t o I nnog c h rz

podej mowania cz@gnbBtke wwaPrawi 8 za dobr N
niezal eUnego organu wszczynaj Ncego post
oddzielony od niesdlldaUnktgoyduj N@arewo | wb od
dyscypl i na r?h ejezydanti Rzézypaspolitej Polskiej nie powinien

odgrywal Uadne]j roli w takich postninpowani

Podobnie jak w Projekcie Ustawy z lipc20l7 r.post npowani e dy s c
przeciwko sfAidziemu SNdu NajwyUszego moUe
Dyscyplinarnego SNdu NajwyUszego z |jego
pewnych organ- w, w tym Pierwszego Prezes
Naj wyelgso ki eruj Ncego pracN | zby Dyscyplin
Prokuratora Generalnego lub Prokuratora Krajowego (art. 75 § 1). Jak wskazano w

Opini i z sierpnia 2017 r. (zob. pkt 53 za
uprawni e@jmaiSei we s z punktu widzenia spraw
postfipowani a. W istocie w AZalecemiach
dotyczNcych niezal eUnoSci sNd-wo stwierd:
dyscyplinarnych dotyczNciychmi evymo @gNui cslpr aw
teU ich czonkami nie mogN byl os®BbW upr a:

120 Op. cit, przypis80, pkt 9 (AZal ecenia OBWEHODPyERNzeKnjewal 020561 sNd- wo) .
2L 7ob. op. cit, przypis57, pkt 69 (ARekomendacja CM/rRecd@Oy®)Ne@a RaiblgziEuw oipyi @h
odpowi edzi al noSdbidemipkt®f ARkalyewnesica o DBWE/ ODi HRdat Kd 7 Move i e€z0all0e Un o !
oraz CCJE [Rada Konsul ta@pij miaonSinda.i - & E@06QAE| ki cthnle, Principl es
Professional Conduct, in particular Ethics, Incompatible Bebar and Impartiality [ AOpinia nr 3 (2002) dotyc
postfipowania zawodowego sAdzi - w, w szczeg-lnoSci et yk,pkt ni ewga$

68,
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?|

69 i 77,
=&Ref=CCJE(2002)0OP3&Sector=secDGHL &L anguage=IlanEnglish&Veral&igmekColorinte

rnet=FEF2E0&BackColorintranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true

12 |bidem pkt 26 (AZalecenia OBWEdoDy HRNze Knijeomeal eUmndi0i sNd- wo) .

37


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true

na

121.

122.

123.

124.
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~

aUOdym przypadku, jeUeli Prezes izby wszc
im oPzekal

wi Nzku z nowymi zasigpdamiE doytsyceyzpNd ynmir n
korzystnymi skutkami dla niezal eUnoSci
epis-w dotyczNcych Rzecznik-w Dyscypl .
skiej oraz ich szczeg:-I|lnej r odcivkow p o s
ziom SNdu PMajawy s zPergeoz.es SNdu Naj wy Usz
y Dyscyplinarnej powinien zost al usuni
tnpowania dyscyplinarne przeciwko sndzi
. 758 1(zob. pkt5253 zagNczni ka 1) .

SOTTVwWUVUTSE SX

52. ZaangaUowani e Mi nistra Sprawiedl i woSci
przeciwko przedstawicielom innych zawodow prawniczych

W Projekcie Ust awy p rSzpy zarwd je el PrakuvaioBowivli/ ni s t
Generalnemwiprawnigia podobne do przyznanych Prezydentowi Rzeczypospolitej

Pol ski e] w postnpowaniach dyscyplinarnych
(nowy art. 40b ustawy z 1997irPr awo o ustroju sNd-w woj sk
w art. 103 A 10 PreNéedkwu podsssawghnyshidtino
ustawy z 2001 i Pr awo o ustroju sNd-w powszechnycl
19 Projektu Ustawy), prokuratorom I nstytu
ustawy z 1998 r. o | nst y bowamyiweart. RO mrojék i Nar
Ustawy) oraz innym prokuratorom (nowy art. 153a ustawy z 2016 Prawo o
prokuraturze zaproponowany w art. 107 8§ 11 Projektu Ustawy).

Og-Inie, jak stwierdzono w Opinii z sierplil
mo Unep §y wa | na postnpowania dyscyplinarne g
takie postnpowani a, budzi pewne obawy dot
zasady podziagu wgadzy (*20ob. podsekcj i 4.1
JeUel i chodzi o sndzi-w wojskowych i sndz
podobne do wskazanych w Opini.i z sierpnia
przepis-w dotyczNcych zaangaUowani a Mi 1
Generalnegonwa pogsappwianarne przeci wko s
(zob. podsekcjn 4.1 zagNczni ka 1). W tyi
ni eograniczonych uprawni e i uznani owoSci

Generalnego w odni esi eneczaika dyscypinamega govani a
skut kuj e wygNczeniem ze Sprawy wszel ki ct

Dyscyplinarny moUe wszczNi posthipowani e

toczNcego sin postfipowania, | ak t eflejma mo!
sprawie nawet po ich zamkninciu (zob. pr o]
iPrawo o ustroju sNd-w powszechnych na mo
zwi Nzku z tym, zgodni e z zal ec e ziad mic az asw ait

123 OSCE/ODIHRVenice CommissioiDGl [OBWE/ODIHR-Komisja Weneckyrektoria _t Praw Czgdowi ek doint Prawor z
Opinion on the Draft Law on the Prosecution Service of the Republic of Mo[dédv&Vs p - | na opini a na temat pr
prokuraturze w Republ i ce-ADCM®HA@ELa wz i @3 , marca r 2015,C D pkt 122,

<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAMD(2015)005e>.

2 7o0b. teU Venice Co mmiGQpision@mthe[Dkab lraivsson @ourtd/and encRiglatd Brdies of Judges and on the
Judicial Council of Montenegrp AOpi ni a dotyczNca projekt-w ustaw o sNdach, o pt
SNdowni ct wa Czar nog -ADR@4)038 nr 15 C Drudnia 2014 r., pkt 68,
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2014)038e>.
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ponowne rozwaUeni e wszystkich przepi s:
Dyscyplinarnych Mi ni stra SprawiedliwoSci/
szczeg-lnej rol i w postnpowaniach dyscyp
woj skowych i sNdzwe wb wk iBhdnedatywae $kutki dla
niezal eUnoSci sNd-w

125.Pr obl emat yczna j est t eU rol a Mi ni stra
dyscyplinarnych przeciwko prokuratoromn st yt ut u Pami nci Nar odc
zamiarze byl niezal eUny od ustawyzd98 w, omd adzy
innym prokuratorom (zob. noww r t . 51 ust awy z 1998 r
Narodowej oraz nowy art. 153a ustaiyPrawo o prokuraturzePr ok ur at or zy r
obowi Nzek wykonywal swoje funkcjwegwwspos -
zewnitizeyshrony wadzy wykonawczef® medi
Ponadto prokuratorzy powinni podej mowal
wykonywal SwWoj e obowi NzKki bez zewnntrzn
uwzgl Adnienziemjuawgadppdi**Wdposwoeidei ail eanp &k
autonomia prokuratury sN uznawane %a nieoc

126. Zgodni e z zal eceni ami wydanymi na szczel

postnpowani a dyscyKluirmarome mp rpzoevd inmkyo b,pyrio
przejrzyste oraz gwar an t'%8 Rrawo dospranéedlivegasvn N 0

rozpatrzenia sprawy i dostnpu do niezawi s
dyscyplinarnych przeciwko prokuratordi Ponadto OBWE/OMR i Komisja
Wenecka og-lnie kwestionujN zaangaUowani e
zwi Nzane z funkcjonowaniem prokuratury ze
autonomiin instyti®cjonalnN prokuratury

127.W Swietl e pndn\yyUzsvmergkoszypr oakuut r oant ouni yn, nal el
ponowni e rozwaUOyi , simey z amagSdiowe nijee s tMi r
SprawiedliwoSci w posthnpowania dyscyplinar

125

126

127

128

129

130

Zob. dokumentIN Guidelines on the Role of Prosecutprd Wyt yczne ONZ w swbawpezyphi yppokezawot
ONZ w sprawie zapobiegania przesthnpczoSci i poswhpe @m)ipkaldaopr ze:
4, <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RoleOfProsecutors;agpaz Venice Commission [Komisja Wenecka],

Report on European Standards as Regards the Independence of the Judicial Systerii: FreetRrosecution ServijeASpr awozdani e
dotyszMmaelard-w europejskich w odniesieniuigdookueanabedapS¢R0OWNY N
AD(2010)040, pkt 73, kttp://www.venice.coe.int/webfms/documents/CDIAD(2010)040.aspx . Zob. te0 Internationa
of Prosecutors (1 AP) [ Mindzy n Stawards efeProfssianal Respogsiilitieand Statefentooktber at or -

EssentlalDutlesandnghtsofProsecut{)rsAStarmaﬂanodvy edzialnoSci zawodowe]j oraz okreSle
praw prokurator - wo] ( 1Ht®/Avww.iapasseiationcorgmetattaclbment/16dcf8z614fde 9312
27al2ee884d9/IAP_Standards.aspxoraz  OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR],HDIM Annotated Agenda] APor z Nd e k Spot kan
Przegl Ndowego Wy mi ar u Ludzkiego z uwag,amiso] 1415z 15

<http://www.osce.org/odihr/179066?download=tfue

CoE Consultative Council of European Prosecutors (CCPE) [Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich RadyCpimapy],

No.9 on Europeailorms and Principles concerning Prosecutprd Opi ni a nr 9 dotyczNca europejskich |
prokurator - wo] hftp2:0niv.goe.int/2reivetd odpe/oibhs/adepteepinions.

Ibidem Zasada |V (AOpinia nr 9 Rady Konsul tdaod yjcrzeNjc aPreark wrpatj esrk-i w h
odnoszNcych sifn do prokurator- - wo).

Op. cit, przypis125 pkt 22 (AWytyczdet W&NZNae 10®I0bidemqn r oZkausraadtao rX Iwo ) (; A Qoprianzi a
Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich z2014 dot ycz Nca euad ped ks zfc ynohr msiifi zdas prokur
op. cit, przypis 125 sekcja 6 (4g) (AStandardy odp o wStewdrzyszanianPooiciorowzza wo d o we j
1999r . oraz okreSlenie podstawowych obowi Nzk-w i praw prokurator - v
lbidem pkt 21 (AWytyczndot@NzNze 186Di prokurator-wo). Zob. teU np
Opinion on the Draft Organic ba o f the Public Pro¢$dOpt mi &s dotfyicedlcaf pBo) ekta u:
prokuratur ze wAK2011)007izBOdnarca 2614 r., kDAt ://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl

ad(2011)007e>.

Zob. np. OSCE/ODIHR/enice CommissiotCo E6s Di rect orate of Human Rights of the Dire
Rule of Law [OBWE/ODIHRKomisja Weneckddy r ekt or i awi efkraaws t @mpavi Ncy cznSi Dyrektori
Czgowi eka i Pr awor ZoMtdOpioidh or the Raskgutiof Servioepofthe, Republic of MoldoaWs p - | na opi ni a

t emat prokuratury w Re p ub IAD@05)007Moz§ d28w i maxed , 26r., n rpkt  C3D,L
<http://www.legislationline.org/download/action/download/id/5956/file/266_MOL_CRIM_22_March_2015_en.pdf
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128.Zgodni e z art. 103 A 15 Pri®Pjraktou oUsitsawy j ar
wojskowychz dnia 21 sierpnia 1997 r. W nowym
AMi ni ster SprawiedliwoSci ma wgl Nd w czy
i nstancji 0. W nowym art. 51 wust. 11 wusta
Pami fici Narosowie¢rdzansietd), Ue Minister Sp
czynnoSci sNdu dyscyplinarnego, moUe zwr :
UNdal wyjaSnie® oraz usunifcia skutk-w uc

129.

130.

czgonkowie sNd-w dapswe Bplhinad mpyrop o waing m
ustawyi Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. zawarto podobne uprawnienia
dotyczNce bezpoSredniego nadzoru nad odpo
Prokuratora Generalnego, ktory jest zarazem Minis®emr awi edl i woSci , co
znakiem zapytania prawo prokuratora do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy i
dostfiApu do niezawi sgego sndziego w postnip
w pkt 126 powy Uej . To samo odnosi sin do pr aw:
sprawiedl i wego [ publicznego rozpatrzen
dyscyplinarnych® (zob. pkt 565 8 z a § N @rzepisykgro ti)nny zost al us
Projektu Ustawy.

6. Przymusowe przeniesienie w stan Sspocz
Woj skowe|j or az zastosowani e nowych pr
spoczynku do obecnych sndzi - -w SNdu Naj w

6.1. Przymusowe przeniesienie st an spoczynku wszystkich

W przepisach przechJowych Projektu Ust a
Woj skowej SNdu NajwyUszego niezaleUnie od
dniem wej Scia w Uycie iuswiasvyci(anie ma@ag N

moUl i woSci ubiegania sifn o dalsze pozost
stanowisko.
W Opini.i z sierpnia 2017 r. om:- wi ono o0bs:

dzi -w SNdu Naj wy begaz evigle pr z e
przejScia w stan spoczynku

spoczynku n
0
) Wi nkszoS$S
k
r

s
obowi Nzkoweg
1
n

zagNczni ka . | rozwaUa® koncent
stan spoczy u wszystkich sndzi-w niezale
mechamn z mu , w amach kt -rego mogl i by oni

stanowiskach>2 W Opi nii stwierdzono, Ue przepisy

zasadamb e z pi e c z e (Es(deounty okterdire n ¢ j ipodzi agu wgadz
standar dami mii (pktl @7y7riva r oad®PNwyzmi ka 1) . W i st
wspomniano w Opinii z sierpnia 2017 r., v

instytucjonalna SNdu NajwyUszego wuzasadni
sindzi-w | zby Wojskowdjzlawres aprzeomzgnawy
NajwyUszego pozostanieprawpdnoZpgoz mawa mé e|
zostanN obecnie przydzielone | zbie Karnej

181 Zob.t eof. cit, przypis78, pkt 87 95 (ECtHR [ETPC],Oleksandr Volkov v. Ukraing Ol ek sandr Wogkow,9przeci wko

stycznia 2013.); oraz pkt 43 (ECtHR [ETPCPI uj i | V.0l Gj o &t ipa zeci wko £ hvoktorejata Spraviie, 5 maj a
ETPC wyra¥nie stwierdzigg, Ue w swoim aspekcie cywilnym art. 6
wobec sfAndziego w odniesieniu do cagej procedury, w tym takUe odw

132 Op. cit, przypis4, pkt638 7 ( AOpini a rz 09i.erpnia 2017
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131. Zal eca sin zatem wusunincie z Projektu L
przeniesieniu w stan spoczynku wszystkich
zapewnienie, aby sndzi owi e orzekajNcy obecnie w |
swoj N zgodN pryKamnej. Bggehy do tzwwnieU zgodn

Konstytucj. Rzeczypospolite] Pol skiej, w
sNd-w | ub zmiany granic okrng-w sNdowych
lub w stan spoczynku z pozostawieniemn pegnego uposaUeni ao.

62. Przymusowe przeniesienie w stan spoczy
Naj wyUszego, kt-rzy osi Ngnnl i wi ek prze
ubi egania sin o dalsze zaj mowanie stano

132.Zgodni e z przepi sami przej Sciowym Projek
kt -rzy uko@®zyli 65 rok Uycia |lub uko@czN
dnia wej Scia w Uycie Projektu Ustawy, prz
Oyci e,0OechPyrbeazydent Rzeczypospolitej Pol ski
dal sze zaj mowanie przez nich stanowiska (
zajmowania stanowiskmo Una skgadal w terminie miesiN
Projektu Ustawy; odpwi edni e zastosowanie ma procedul
zajmowanie stanowiska opisana w podsekcji 4.3.2 (zob. art. 108 Bd)k wi N c
Projekcie Ustawy nie wygNczono sfndzi-w za:
z zakresu nowych przepis-w dotycchych [
ob0W|Nzu1N one z mocN wstecznN whHhizew zal
powyUej

133. W art. 108 A 4 uwzglidniono fakt, Ue obni
przejSciem w stan spoczynku Pierwszego Pr
zArtykugem 183 PRZdedzypddpolikepRolskiayar ait.c1p iustawy o
SNdzie Naj 209Uspgryznysguguj e prawo do szeSc
Projekcie Ustawy stwierdza sin, Ue jeUOUel:i
przeniesiony w stan spoczynku na mo cy
Rzeczypospolitej PolskleJprsoszlnermzsd(akmaenreonV\uc
siebie sndziemu SNdu NajwyUszego do chwil
(art. 108 A 4). Nowy Pierwszy Prezes zo0Ss
stanowi sk sfAdzi-w w kaUdej izbie SzNodsut ani e
NajwyUszego. Podobnie w przypadku przenie
mocy przepis-w przejSciowych Prezydent Rz
ki erowanie tN izbN wskazanemu przez siebi
obsadzenid w- ch trzecich stanowisk sndzi - -w w te

134. W Opi ni i z sierpnia 2017 r. ZWr - cono uwa
spoczynkuz70do65ldb ez przepi su przej Sciowego wydgN
sndzi -w z t e gkokujeymimehfacen a muszeni em zasady p
czas nieoznaczonysécurity of tenure (pkt 1131 1 4 zagNczni ka 1) .
powt -rzyl, Ue w dokumencie Universal Cha
sndziegoo] wyra¥ni e sat wiieerkduz ao bsoi wii: N zA[ o0y eagdol
stan spoczynku nie mo'®e mdled Uy ktua k up rmzsyt vea §

13 Zob. It ernati onal Association of Judges IrftekhationglzGharterr af drewladgeSt owar zy

[ AMi ndzynar odowa Kar t ahttf/fnvwiajengcogfuhiversabh@rie@dnthejudmeask; orazdp, cit, przypiss7,
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Trybunagu Sprawi edl i woSci Kdmisjai Eur@pajska p e j s k
przeci wk®® Wwgkomrym stwierdza Stciia Wesohr
spoczynku z 70 do 6z oldanti ezi emoicN Wwet avczy K
prokuratoréw i notariuszg t anowi dyskryminacjn ze wzgl nd

135. Potrzebn ochrony dotychczasowych sndzi - w
emerytalnego w celz achowani a niezal eUOnoSci sNd-w
przykdgadami z praktyki paEstwowej . Gdy wi
SNdu NajwyUszego i sNd-w apelacyjnych w A
lat, zmiana ta nbewyoh y&AMgwi fdkostzyocseeciz ap a

Wsp:-Il noty Narod- - w posi adaj Ncych pi semn
obowi Nzkowego przejScia w stan spoczynku,
moUe sifh zmienial przy jednocziesngmt yzcazpyed
dotychczasowych sfdzi-w bez ich zgody

136.Pr oj ekt Ustawy poskutkuje wczeSniejszym p

Prezes SNdu NajwyUszeg®d Takeasuniwhcihe Pz eme:s
mocy prawa jest rébwnoznaczne z haruszenieansza d y ni eusuwal noSci
bezpi ecze Esdeoudty ok tandire ktargsiN s pecj alnie chroni
180 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejma j N na celu zap¢
niezal eUnoSdownBijdzitl@jyj eszcze winksze obawy
gdy zgoda na dal sze zajmowanie stanowi ska
Rzeczypospolite]j Pol skiej, a Proj ekt Us
dodat kowych zabezpiecze@® otghnohsNdkhwedpi e

137. W art. 108 § 4 Projektu Ustawy przewidziano tymczasowe wskazanie Pierwszego

138. W odniesieniu do wczeSniejszego przenie
u

Prezesa SNdu NajwyUszego i Prezes-w izb p
w przypadku ich wczeSniejszego prezeNEEi a
ni emal osi Ngninfnci a) przez nich nowego wie
ma pednN swobodn wskazania w tym celu do
kt-ry bndzie pegnil te funkcje do chwil.
stanowiska.

S i
SNdu Naj wyUszego OBWE/ OD IwHDRiniiw siekpaia 2067g. j u U
Ue takie wczeSniejsze przeniesienie sndzi
spoczynkuz mocy prawa | est niezgodne ze stan

podsekcjn 5.3 zagNcznika 1). Podobne obaw
czgonkami Kolegium SNdu NajwyUszego przez
SNdzie NajwyOsPiyemwsz20®rezes SNdu Naj wyUs
Kol egium powi nni pozostal na stanowi skach

przypadku jednoznacznego stwierdzenia naruszenia zasad dyscyplinarnych lub prawa

134

135

136

137

pkt 49 (ARekomendacja CM/ Rer (o8@ZzWN)ch2 sRaldy - Wuropiychz nh0kZawi sjo.
efektywnoSci o). A

Op. cit, przypisl16 pkt658 1 ( Trybunag Spr aeskig,db miweSai EUNnOp e Es kGdigigpada 202i wk o Wi g
r.).

Zob. Judici al Pensions and Retirement Act 1993 [brytywjrkN ustawl
sekcja 26 i dodatek 7.

Zob. op. cit, przypis 93, pkt 2.2.26 (Van Zyl Smit) . Na przykgad w Commonwe
Konstytucyjnej Zwi Nzku Australijskiegoo] z 1900 r., wkugzekcj i 72,
zastrzeUeni eim riee zmio@Mydatajkczyl dotychczasowych sidzi-w z mocN
Informacje biograficzne na temat Pierwszej Prezes SNdu Naj wyUs

Naj wyUszego Rzeczypos p btipi/viwe.sn.plReo/dbsulSitePpgespOogdnizatidnragps e m <
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139.

140.

141.

142.

143.
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karnego z z a ¢ h opmamd eedu rn ad yesUoyyt pylcihnar nych b R
zagNczni ka 1) .

Chocial w ni ekt -rych przypadkach t'ymc zze
dopuszczal ne, wszel ki e]j tymczasowoSci p O\
zagroUenie dla niezalmolhloiSaxoScs NN -pwo dve j 2nw iwls
przez stosowny organ w SposOb uznaniowy oraz tymczasowym charakterem

stanowi ska, kt -ry moUe skutkowal presij N
zwi fkszaj Ncy i ch szanse na ponowne P OWO ¢
powogani e nmeswidrproova | zgodni e z jasnymi i W (
or az byl dokonywane przez niezal eUne or
zewnfitrznej ingerengowwPajen proces (zob.
W zwi Nzku z powyUszym =zaleca sifi usuni i
zapewni eni e, aby wszyscy obecni sndzi owi e
stanowi skach do osi Ngnincia wieku 70 1| at.

7. Nowy projekt ustawy o zmianie ustawy z 2011 r. o Krajowej Radzie
SNdowni ct wa

Po podjnciu przez Prezydenta Rzeczypospol:i
0 zawetowaniu projektu ustawy o zmianistawy z 2011 r. o Krajowej Radzie
SNdown¥ Pt waydent przedgoUyg§ Sejmowi w dni
projekt ustawy’>. OBWE/ ODI HR odwoduj edsi dstpalzgEtiej z
zawartych w jegoOp i ni i koE&owe | dotyczNce,j proj ek
Kraj owe|j Radzie SNdownictwa oraz niekt-ry
opublikowanej w dniu 5 maja 2017

Zgodnie z proponowanym nowyma r t . 9a wustawy o Krajowe]
kt - ry zostaghby wprowadzony projektem us
SNdownictwa byl i®egj mywieksanoScpircex/ 5 ggos
naj mni ej pogowy ust awowe|j l i czby posg- w.
podmi ot ami uprawnd okgmdy ddeot -2ag grass zangonk - w
SNdownictwa sN grupa co najmniej 2000 oby
uko@E&zyl i osiemnaScie | at Oyci a, maj N pe
korzystaj N z pegnych praw ppbl2ibczagdhi - w
wygNczeniem sfidzi -w w stanie spoczynku.

Zmi any wprowadzone w proponowanych zasads

Sejm nie majN wpgywu Opd nkal e&omelcioave g a viDaBr\
dotyczNcej projektu ustawdgdzi ez nmS MNda ven i ucst tw

niektdrych innych ustaw (Rzeczpospolita Polskapl7sr . W i st oci e to wg.
zdecydowanN winkszosSlI czgonk-w Krajowej
czgonk - w) wybiera parl ament , budzi obawy

138

Zo b . op.tcig Przypis73(ASprawozdani e Komirs.j idoWeyncezchkciee jn ize z2a0 100 nic & diiSi wy mi ar u

(stidziowie)d).

139

Zob. <http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=$423

140 Zob. <http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&Nrkadencji=8&Kol=D&Typ=UST

141 Op. cit, przypis10, pkt 1215 (2017 OSCE/ODIHR, Final Opinion on Draft Amendments to the AdherNational Council of the
Judiciary and Certain Other Acté Pdand [Opi ni a ko G owa OBWE/dORIyHtR Nz a2 @rdj ekt u ustawy
Krajowej Radzie SNdownictwa oraz ni)lekt -rych innych ustaw (Rzeczp
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niezal eUOnoSci Rady oraz jest nci*®Wthkchpogod:
przypadkach wzglndy polityczne mogN miel
sndzi -w (opr-cz tych potencjalnie motywow
czgonkowi e parl amentu i przedstawiciele \
zakwestim owane w Opi nii ko @&t OBWE/ODIERBpMEZZADI HR)
w zwi Nzku z tym zal ecenie, aby ponownie r
Rady przez Sejm jest wdaSciwa, oraz utrz
bylibyoninadal wybierani przez sndzi - w

144.Dodat kowe zalecenia dotyczNce propozycj.i

SNdowni ctwa maj Nce na celu poprawi repr e:
sNdowych, zwi ikszenie otwartoSci [ przejr
uni k nkorpocacjanizmuz naj duj N w podsekcjactili.2ei 3.1.8pinii

ko@Ecowej OBWE/ ODIHR dotyczNce,j projektu 1
Radzie SNdownictwa oraz niekt: - rzp@% i nnych

8. Dodatkowe obawyz wi Nzane z procesem | egislacyjn

145, PaEst wa uczestniczNce w OBWE zobowi Nzagy

bygo Aprzyjmowane w rezultacie publicznej
jest warunkiem ich st osowadm.,pkt6.8( Pomddio me n't

najwaUniejsze zobowi Nzania dotyczN tego,

przyj mowane w wyni ku ot wartego prodocesu

bezpoSrednio | ub przez jego wybranych pr
1991r., pkt 181> W Opinii z sierpnia 2017 r. zawar
na celu zapewnienie skutecznoSci mechani z
zagNcznika 1). W szczeg-IlnoSci, planuj Nc
z wgadzN s NdpoowwniincnzaN ona odgrywal aktywnN
wszel ki ch przepis-w dotyczNcych statusu

sprawi ef(zaowmwScpkt 135 zagNcznika 1)

142

143

144
145
146

ETPC wyrafnie stwierdzig, Ue przypadkdawow uk tN. royrcgha ny n awgzandNe y wiwiyK

ustawodawczej, stanowi N strukt ur apldgteprzypic?8 ki 118 ilileg , z avs s xize gn il @D Slc
112 wyroku ETPC AOgeksandr Wodkow przeci wko Ukrainieodo z dnia 9
2015r . z czwartej rundy oceny dotycch’e pr zest r zdzigwai prokarataréavs ad z ap ol
w Serbiio; w tym przypadku wifdkszoSi czgonk-w rady sNdownictwa
zmi ann skgadu Wysoki ej Rady SNdownictwa, w szczeg- | nrofci przez
czgonk-w, zapewnienie, aby co najmniej pogown | ej czgemaek -w stan
czgonkostwa z wurzndu przedstawicield wgadzy wykonawczej i usta

Opinion on the Constitution of SerblpAOpi ni a dotyczNca konstytucj.i Serbiio] przyjn
plenarnego w Wenecji w dniach 118 marca 2007 r., pkt 70, hitp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=€DL
AD(2007)004e>; oraz Venice Commission [Komisja Wenecka], pki 3B, Preliminary Opinion on the Proposed Constitutional
Amendments regarding the Judiciary of Ukrajnd Ws t hpna wpenpaowoeBpwanych zmian konstytuc]

sprawiedl i woSci Uk r #1(261%)01ke, Z nr24 lipdaL 2015 r., pkt 387,
<http://www.venice.coe.int/webformsiduments/?pdf=CDIPI(2015)016e>.

Op. cit, przypis80, pkt 23 i 32 (AOpinia Rady Konsultacyjnej SAdzi -w Eur o
sguUbi e spoopecit,ze@Eszwpdps; 60, pkt 93 (réawdmanaywONZdza 20ide  Slpoet cyjcazlNrceeg o
odpowi edzi al no Sopi cit,spregpiz 112 wop)k;t o3r2az( ASpr awozdaniredotit@mlicsej ip oWernjeadk i
sfidziZwhh) . teU UN Speci al Rapporteur on the Independence of Ju
Ni ezawi sgoSci S nREepdrt-omwludicial Accauntabilitk A Wprr awozdani e dotyczNce odpowi ed:
A/HRC/26/32 z 28 kwietnia 2014, pkt 93,

<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A_HRC_26_32_ENG.DOC

Dokument j est dos thigp/mww.opce.drg/fadodiinr/electons/14304

Dokument | est dolstp:/fwowgsceprg/fodiairtlecionsglnBd <

Op. cit, przypis91, pkt 31 (AOpinia nr 18 Rady Kond&l tracyjonegjczSltdzipowyEyio
i jego zwi Nzku z innymi organami wgadz paGstwowych we wsp-gczesn
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146.

147.

148.

nia OBWE/ ODI HR dotyczNca niekt-rych przepis:-\v
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Dziagani a zmi erzaj Nce do reorgani z&lji s N
WgaSC|WoSC| [ wewnntrzne,j struktury, by w:
uchwal al stosowne akty. Jednak ze wzgl ndu
praworzNdnoSci nalelUy dogoUyil wyj Ntkowych
zgodnazugrnt owany mi standar dami mi ndzynar odow
aby wnioski ustawodawcze w dziedzinie Zn
moUl i woSci przedstawiane z inicjatywy rad

organu odpowiedzialnego za wymisrp r awi e W wa®diym razie wyc
Ue organy takie nie bygy zaangaUowane w
reorgani zacij.i [ zmi anie struktury SNdu Naj
Kluczowym el ement em | récpwania fundamengalych refdory p o d
sNdowni ctwa, kt-re mogN wywieral wpgyw na
uUyt kowni ka systemu wymiaru sprawiedliwofé
spogeczeEstwa obywatel ski ego omoinoaglegaréem S p O |
aktywnej roli w tym procesie.

Ponadto wbrew wspomni anej powaej zasadzi

Proj ekt Ust awy zostag przedgoUony przez
Sej mowi w dniu 28% wpomBmb aceléd Gelt7aeforma

naj wyUszego sNdu w kraju, nie zostag on
konsultacjom z organami wdgadzy sNdownicze,j
organi zacjami spogeczeE&stwa obywatelskiegc
w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejiil w uzasadnieniu do Projektu Ustawy nie ma

wzmi anki o wynikach przeprowadzonych kons:

otrzymanych wnioskow i opinii.
Prezydent Rzeczypospolitej Maekts Ustawy, wspor z

kt -rym wymieniono pewnN | iczbih przyczyn u:
reformy* al e nie wspomniano o analizie ani o
ustal eni a. W szczeg-lnoSci ni e prece dst aw
probl emy pol skiego wy mi ar u sprawiedliwoS$S
wymagaj N reformy ustawodawcze,j na takN sk
przez | epsze stosowanie obowi Nzuj Ncych pr
r - wni eili,w jakim wtopniui kor zySci ze Srodk-w wybr al
Projektu Ustawy przewyUszajN koszty, w tyl
sNdownict wa. Ni e wykazano w ni m r-wni el
funkcjonowani a SNdu eNaejkwyyUwsnzi eegos zwarg, y naibNy gz
sprawowani e wymiaru spraW|edIiwoSci. Ze v
Ustawy dla niezaleUnoSci wgadzy sNdowni c
poprzedzeni e przyjncia takieglow reglaciwodaws
kt -ra powinna obej mowal naIeUytN anal i zn
dowodach technik w celu okreSlenia najbar

147

Venice Commission [Komisja Weneckd)pinion on Proposals Amending the Draft Law on the Amendments to the Constitution to

StrengthenthendependenceofJudgesokaral[neAOp| nia dotyczNca propozycij.i zmi an do pro
maj Ncych wzmocni i niezal e0no SIADREHNBL iz- W0 gfuthiar A0k apht 01314, nr CDL
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2013)034e>.

148 7ob. <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&Nrkadencji=8&Kol=D&Typ=UST

149 Zob. art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu z 30 lipca 1992ezmianami wprowadzonymi w 20¥7. (zwanego dal ej AReg
Sej muo) ; dokument j e s titp:/fveve sejim.gon. pl/prapadregulamid/boe/deenm( w<  j nz y k u pol ski m)

<http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=147984hdng-ordersof-the-sejmof-the-

republicof-poland&catid=7&Itemid=36¢ (w j nzyku angi el skim).

150

Zob. <http://www.prezydent.pl/download/gfx/predent/pl/defaultaktualnosci/5425/17/1/uzasadnienie_sr.pdf
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ni
dz
regulacyjnego (w tym takUe "arri-amtiuvezOn izegvopd
Wy mo g a mi dot yczNcy mi uzasadni e@® wszystkicl
34 ust. 2 Regulaminu Sejrid

Proj ekt Ustawy ma ponadto na <celu zmiann
przyjfitych |l ub zmienionych akty wt pkiaavngicM¢
zmi any prawa stanowi N element sp-jnej P
problem-w oraz okreSlenie por-wnawczych k.
rozwi NzaE® poliakczwyphawOp¢ghitp&dl egaj Ncyct
wymi aru sprawiedliwoSci, chaotyczna struk
szczeg- gowoSci or az cznste zmi any mogN s
sNd-w w rozpatrywaniu Sspraw or az sytuac,]
prawnicy, mog$lcimizé ztraeadmmi eni em i St osa
ust awodawst wa. Dodat kowo spos:-b wprowadza
negatywne skut ki nie tyl ko dla demokratyc:
dla zaufani a spogecmyahegploie. d podstaw procgsti neforpn i pu
powi nno | eUel kompl eksowe podej Scie obej
dyskusji politycznej ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz dokonanie na
samym poczNtku oceny skutk: - w.

W Swietle powybUszewgwanbaePuopektu Ustawy
uznal za zgodny ze wspomni any mi powy Ue | Z
prawa. KaUOdy rzeczywistypopwioncieesn rbeyfiorpryz en
pluralistyczny i szeroko zakrojony, oraz powinien & ej mowa i skutec
konsultacje, w tym z pr zeds pbrgawizacjame | a mi

sndzi owsrkzed stiawi ci el,amv§ asNcdiowynmic t ovrag a n a mi
Bi uro Rzeczni ka Praw Obywatel skich, or a
obywatel skiego. Taka reforma powinna r - wn
a t ak Ue przegl Nd zgodnoSci stosownych
mi ndzynar odowy mi st andw g aemil ep rpowydzsFewioe |
ustawodawcn zachnca sin do zapewnienia, at
takichk onsul tacji zgodnie z zasadami wskazan)
procesu stanowienia prawa a zwgas z c z a Navl eplay | vaiendznipeiie e
odpowi edni o dgugi czas w tym cel u.

[KONIEC TEKSTU]

1 Zob. np. OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR]Report on the Assessment of the Legislative Process in the Republic of Armenia
[ ASprawozdani e z oceny procesu ust d padfalvwed 2em),0 bktw2IaRepubl i ce
<http://www.legislationline.org/documents/id/19365

152 Op. cit, przypis149, art. 34 ust. 2 (Regulamin Sejmu z 1992 r. ze zmianami wprowadzonymi w.2017
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Ustawy zl econe przez Biuro Instytucij.i De mo k
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profesora Karoly Bardi Pr zewodni czNcego Pr ogr aaestu®owaw Cz § o\

Prawnych Centr al European University (Uni wer syt
Murraya Huntai Dy r e kt ora Centrum ds. Prawor zNdnoSci i m.
Mi ndzynarodowego i PoriekspwWecz &gno NdMymtam oo lwly € h

dotyczNcych poawowWgpgawighkia Prawa Europejskiego |

we Florencji; orazAlice Thoma§ e k spert kn ds. mifAdzynarodowych
Biuro Instytucji DemokratycznychiPra@z g owi ek a OB WE

Ulica Miodowa 10 PL-00-251 Warszawa tel. +48 22 520 06 00faks +48 22 520 0605

Niniejsza Opinia jeayku- - waol &Ki sosthnpna w
Wersja angielska pozostaje jednak jedynN ofi
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Nca niekt-rych przepis-v
7

ZagNcwWywhbhkane przepisy Projektu Ustawy o SNd
Polska)

l. WPROWADZENIE

W dniu 17 Il ipca 2017 r. Biuro I nstytucj.i
(dal ej AOBWE/ ODI HRO) otrzymago wni osek P
Rzeczypospolite]j Pol ski e] dotyczNcy oceny
Ust awy o WWNdszym Nazwanym dal e] AProjekte
przeddoUony Sej mowi (izbie niUszej par |l ame

W dniu 19 |l i pca 2017 r .o n@B WEd woyDU sHZRy ovdrpi
potwi erdzaj Nc gotowoSi Biura do sporzNdzeé
wspomni anych przepis-w z mi ndzynar odowyn
praworzNdnoSci oraz zobowi Nzani ami OBWE w

Pierwsze czggni e projektu na posiedzeniu plenarn
2017 r ., a drugie czytanie dzie& p-Fni e]j
czytani a, Sejm przyj Ng proj ekt ust awy z
uwzgl ndni on prawne] zawarée] w nimiegszej ocenie prawnej. W Opinii
dokonano zatem oceny art. 3 ust. 3, art. 31 i 37, art. 41 ust. 7, art. 54 | BB7 B6az

art. 60, 62, 8Y91 i 9596 (nowa numeracja) Projektu Ustawy zgodnie z wnioskiem
Pierwszej Prezgos SNdu Naj wyU

W dniu 22 lipca 2017 r., a wifc dziesiil
przyj Ng ustawn o SNdzie NajwyUszym bez Uac

W dniu 24 |ipca 2017 r. Prezydent Rzeczyp
ust awn Sej moego rozghivzena man pdstawie art. 122 ust. 5 Konstytuciji

Rzeczypospolitej Polskiefw  zwi Nzku z obawami co do jej
szczeg-lnoSci w zwi Nzku 2z =zaproponowanN
Prokuratora Gener aliredlgof,unktc-jmy Mperdrsit ra- Br
odniesieniu do nadzoru ™ kontroli nad SNde

NiniejszN Opinifn sporzNdzono w odpowiedzi

II.  ZAKRES OCENY

Zakres niniejszej Opinii obejmujgybranear t ykugy Prpj 2d&d o Wesntea w
oceny z wyj Ntkiem przypadk-w, w kt-rych Ol
dokonania wszechstronnej oceny odwoigani e
dotyczygo to m.in. podstawowych zaPis-w

153

154

155

W art. 122 ust. 5 Konstytucji stwierdza sif: AJeUel iucyjRegoezydent R
wtrybie ust. 3, moUe z umotywowanym wnioskiem przekazal ustawn
ustawy przez Sejm wifdnkszoSci N 3/5 ggos-w w obecnoSci co najmnie
ci Ngupddminsuj e ustawn i zarzNdza | ej oggoszenie w Dzienniku Ust:
ustawy przez Sejm Prezydent owi Rzeczypospolite]j ni e p¥aeysguguj e
Zob. &ASwiadczeni e Prezydent a Rzeczypospolite]j Pol ski e]j Andr z
<http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedaiezydentap/wystapienia/art,256 ,0swiadczeiigezydentaerp-ws-ustawdot
wymiaru-sprawiedliwosci.hti.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1992 zmianami wprowadzonymi w 2009 dokumet dostfAipny pod adr
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.ti#m (w jhzyku pol ski m)
<http://legislationline.org/documents/action/popup/id/16683/pre¥iew( w j nzy ku angi el ski m) .



http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,256,oswiadczenie-prezydenta-rp-ws-ustaw-dot-wymiaru-sprawiedliwosci.html
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,256,oswiadczenie-prezydenta-rp-ws-ustaw-dot-wymiaru-sprawiedliwosci.html
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/16683/preview

Opinia OBWE/ ODI HR dotyczNca niekt-rych przepis:-\v
na dzie& 26r)wrzeSnia 2017
(zwanej dalej AKonstytucjNo). Z racj.i t a
stanowi pegnego i wyczerpuj Ncego przegl N
prawnych oraz i nstytucjonal nych regul uj N
Polskiej.

10.

11.

12.

13.

W Opinipodni esi ono najwaUniejsze kawasstize Uenw.
Poni Usze zalecenia oparte sN na mifddzynar
a takUe na stosownych zobowi Nzani a¥h OBW
Opinii ws k a z a nw stasavRytheprzypadkach dobre praktyki w tej dziedzinie w

i nnych pa@Gtwach uczestniczNcych w OBWE.

W Opini.i odwogano sif r-wnieOpidmi iusk aEedm
OBWE/ ODI HR dotyczNce,j projektu ustawy o
S Nodvnictwa oraz niektorych innych ustaw (Rzeczpospolita Potséla)a 5 maja 2017

r. (zwanej] dalej AOpini N rk.08Bc oowhNg a®B WE A O
przypadkach, gdy przepi sy Projektu Ust a
SNdownictwa. Pridetmwygt awgtBGojpektyj ity pr ze
2017 r. oraz przez Senat w dniu 15 lipca 2097 W dniu 24 lipca 2017 r. Prezydent
Rzeczypospolite] Pol ski e] r-wnieU zdecyd«
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia na podmtawart. 122 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, zgodnie Konwencj N w sprawie | ikwidacij.i w
kobiet®® ( z w adaldl CEDAW) orazP| anem Dzi a§ani aa re&WE z
promowani a ¥ wao®Bak (hgnjzaomtiowdioNzwg Nczania pr
do gg-wnego nur t progiamdwa praeEoWVe Bndlizie zayvaet¢] w

Opi ni i staran@oftsémcjuamizngilendmdmi enny wpgyw
kobiety ij aKiddcgiyadni -w | ub osoby prywatne.
Niniejsza Opiniaz 0 st aga sporzNdzona w oparciu o0 n

[
przepis-w Projektu Ust awy na jnzyk angi e
Z

dogNczono do niniejszedorecklmacti e jma kg ol
bgndy weynzi ktauNcaczeni a.
W zwi Nzku z powyUszym OBWE/ ODIHR zaznacza

wydania w przyszgoSci przez OBWE/ ODIHR d
zalece@® bNdF¥ uwag na temat odpowi edni ch
ustawodawstwao d noszNcego sifn do ram prawnych i
sNdownictwo w Polsce.

lll.  STRESZCZENIE

W poddanym ocenie Projekcie Ustawy dokonuj
NajwyUszego Rzeczypospolite] Pol skezbBfpeora

156

157
158

159

OBWE/ODIHR,Opi ni a ko@Eowa dotyczNca projektu ustawy o zmianie ustaw)
ustaw (Rzeczpospolita Polsk&)maja 2017., <http://www.legislationline.org/search/runSearch/1/type/2/country/10/topic/9
Zob. <http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=%423

UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against WgmarK o n w e ncj ONZ w sprawie |ikwi
form dyskryminacji kobi eto], zwana dalej ACEDAWO, przyj nta przez
Pol ska Rzeczpospolita Ludow3lipcad®8g.f i kowaga t jA w dniu

Zob. pkt 320SCE Action Plan for the Promotion of Gender EqudlitAP | an Dzi agani
przyjfitego decyzj N nr 1 Ath:Ovwivw.osceray/md/23295 FdGNnlbaditrée

a OBWE na rzecz pro
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http://www.osce.org/mc/23295?download=true

na

14.

15.

16.

Opinia OBWE/ ODI HR dotyczNca niekt-rych przepis:-\v
dzie®& 26r)wrzeSnia 2017
m. i n statusu sfAdzi-w SNdu NajwyUszego,
postiApowa@® dyscyplPionawenjy&chi uwovb el@dy lenfigczhiPe o)
s k ut k praymusowym przeniesieniem w stan spoczynku wszystkich obecnych
sndzi - w SNego, ciNaarjaczdeJastou s uni fci e wszystkich
Naj wyUszego 2 ycwyj Mtskiagmnych przez Mi ni s
(pegni Ncego r-wnieU funkcjn Prokuratora

ktérych pozostanie w stanie czynnym zostanie zatwierdzone przez Prezydenta. W
Projekcie Ust awy regul upeewysihn smdwnmni ewU dp
NajwyUszego w miejépeoscdisizi ew mhesnyichhdb:
procedur N kontrol owanN przez wgdadzhn
Spr awi e BrokurataraS Gendralnego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto w Pr@ k ci e Ust awy wprowadzono przepi s\
Spr awi e Brokuratarddic i Generainemu k ont r ol f nad postn

dyscyplinarnymi wszczynanymi wobec sndzi - v
KaUOde paGstwo ma prawo do reforomg ramwoj e g
prawnych, w kt-rych funkodomwajrNnkeéegm, sNey
odbywa sin z poszanowaniem ugruntowanych

czgowieka i zobowi Nza E pOmisEmaneprepisyb u d/2znN wz g
powa Umnes temiaz 2 Wi Nz ane z podstawowymi Zzas ac
szczeg-lnoSci dotyczNcymi podziagu wgJadz
zapi sanymi w mindzynarodowych traktatach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przeanalizwa n e przepisy sN ze SWOj e] natury

standar dami oraz zobowi Nzani aimi b ©BMEr arornt o/
sNdownictwa i nie powinny zostal przyjnite.
dotyczNcych uStawowegetam zepoczynku obec
NajwyUszego, powogdywania siadzi-w w ich m
Mi ni stra Sprawiedl i woSci/Prokurator a Gene
wszczynane przeci wko sndziomi 8NdupoNajpwwi t
rozwaUyl , czy wjaSci we j est wprowadzeni e
wykonawczej winkszN roln w za(zdd.zamo dis enky
3.1 ponaUe¢jpxUe wutrwalajNcych i poggdgnbiaj N
mii Uenamgil zob. podsekcjn 6.1 poni Uej)

Jako Ue nie wydaje sin, aby Projekt Ust av
udziagem najwaUniejszych zainteresowanych
dotyczyl, takich jak przegmtawuciselrawBSsd.ul
OBWE/ ODI HR pragnie przypomniel, Ue inicj.ut
sprawiedliwoSci, nal eOy konsul towal sin
spogeczeE&twa obywatel skiego, a podmi oty

aktywnN rolfn w tym procesie zgodnie z naj\
5.8 Dokumentu Kopenhaskiego z 1990 r. i pkt 18.1 Dokumentu Moskiewskiego z

1991r . ) . Wszel ki e wnioski ustawodawcze w dz
byl pr z e d mstywzanyehm szerdka zalrdjonych i skutecznych konsultacji na
wszystkich etapach opracowywania aktu prawnego o d poczNtku pr
formugowania polityki poprzez debatn w pa
prawa.
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W Swietle mindzynaomaowygobr ge¢langanédt wk dr
czgowipelavor zNdnoSci O B wdEzuceriie| ProjektudUstawy avz a

cagoSci, a w szczeg-lnoSci, w Swietle nast

A. usunifncie it yRE6Egiwo87 dot y qpeiesjegichw pr z y n
stan spoczynku obecnych snindzi-w SNdu Nz
ich w stanie czynnym oraz procedury ©po
przepis-w przejSciowfh Projektu Ustawy

B. usunincie wszystkich Minepitsowi pISpy amwa je
w postnpowaniach dyscyplinarnych przeci
szczeg-lnoSci art. 54 i 57, a takUe ar
usunifncie Prezesa SNdu Naj wyUs zjegon ki er
Prokuratora Generalnego z I|listy os- b, k
dyscyplinarnego na podstawie art. 56 ust. 1 Projektu Ustawy; [pkt 55]

C. usureiant. 41 wust. 7, w kt-rym przewi duj ¢
zasi adaj NOycypinamej; [pkt B]

D ponowne rozwaUenie, czy jest wgaSciwe
Rzeczypospolite] Pol ski e]j oraz Ministra
SNdu NajwyUszego (art. 3 ust. 2),; i w z
[pkt 37 i 41]

E. utrzymanieobecnego wi eku obowi Nzkowego pr zej
wynoszNcego 70 | at zar -wno WwW odniesien
jednoczesnym usuni nci u przepis-w doty
zajmowania stanowiskar az dotyczNcych dobrowol nego
w stan spoczynku sfAdzi-w SNdu NajwyUsze

te ostatnie przepisy stwarzaj N ;fptzyko
117 122) oraz

F. przyznanie Pierwszemu Prezaso SNdu Naj wyUszego bNd¥ i

i nstytucij.i niezal eUnej od wgadzy wykona
wykonywani e dodat kowe|j pracy lub prowad
sindzi-w oraz wyra¥fne zawitlgohenaakndsiu-

stanie spoczynkypkt 127i 128]

Ze wzglndu na obecne w Projekcie Ustawy
SNdowni ct wa OBWE/ ODI HR powtarza przy tej
zawarte wW SsSwoj ej Opi ni iz ekgo-GEcnoonGegi zg §2 wih7e
dotyczNce powstrzymania sifn od przyjacia f
Krajowe|j Radzie SNdownictwa z dnia 17 1ipoc

W tekScie Opinii zawarto Dodatkowe Zalecer

IV. ANALIZA | ZALECENIA

1. Rola i status SNdu NajwyUszego Rzeczypo
Artykug 10 ust . 1 Konstytucij.i Wsadée czypo
Rzeczypospolite]j Pol ski ej opiera sin na p
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na dzie& 26r)wrzeSnia 2017
wgadzy wy kwognaadwecyz esiNdio WdinoSej e wdwatAdls s Nd o w
Konstytucij.i stanowi Sin: AWy mi ar Sprawi e
sprawuj N SNd Naj wyUszy, sNdy powszechne
woj skoweo. W KonstthCJer sdiwi enda& SNdup
nal ely stwierdzanie waUnoSci wybor-w do S
wyboru Prezydenta Rzeczypospolite]j Pol ski
(art. 125 wust. 4) oraz spNawdhNdawi @gowasdzract
woj skowych w zakresie orzekania, a takUe
w Konstytucji i ustawach (art. 183).

19. W art. 176 wust. 2 Konstytucij. stwierdza
postfiApowani e prziehl sNdawy. oRkase&sdn doty
organizacyjnej SNdu NajwyUszego, statusu,
ich odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej i P
obecnie okreSlone o S8daweewdNme¢ @o9da&rzgm AUSs
2002 r.o), z ost a®P wispnawach mduregulawamnychzv Ugtdvie 6
z 2002 r. stosuje sifn przepisy YdgatdBwy Pr a
Ustawy z 2002 r.).

20. Zmiany wprowadzone w Projekcie Ustawy w poréwnathio Ust awy z 2002 r
przede wszystkim reorganizacji dot¥chczas
kt -re majN zostal przeksztagcone w dwi e
publicznym i prywatnym, a t akDyscyplinarhepnowi e
(art. 2 Projektu Ust awy) . Ta ostatnia m,
dotyczNce przedstawiciel.i wszystkich zaw
radc- - w prawnych, notariuszy, sndzi - w s N
powszechnych, prokuat or - w oraz prokurator-w Instytu
5 Projektu Ustdapwyni Uezjo bd.o ttyeclk Nockyt o7fbecnego

21. W Projekcie Ustawy dano r-wnieU Ministrow
rzeczni ka, kt -ryibBhndoi evsmiceificipr pwsiteémowa
wobec dowolnego sfidziego SNdu MNwvjtonyads z e go
podkreSlii, Ue od chwili wejScia w Uycie
2016 r. funkcjn ProkuratMirna sGeme rSaeplrnaewg oe d
drugie zdanie art. 1 ust. 2 nowej ustawy).

22. Na mocy Projektu Ustawyupr awni eni a wgadzy wy konawc
zwi hkszeni u; w szczeg-lnoSci j ej przedst a
Naj wyUszego,i twN tlyinc zcbhaig ksofwd zi - w SNdu Naj wy(
zasiadaj N, a takUe podziag spraw mindzy
wprowadzono nowe przepisy dotyczNce warur
sindzi ego SNdu NajwyUsa=zigow, ai ctha kfJrz escthaotdu
spoczynku i postnpowa@® dyscyplinarnych wo

% polska wersja Ustawy 2z 2002 r. o SNdzie NajwyUszym (stan pra:

161

162

<http://www.legislationline.og/documents/id/211%5. Angi el ska wersja tej samej ustawy (stat
znaj duj e si littp:/pondlegisldtiordire.ergidosuments/id/21374

Polska welfg ustawy z 200t.T Pr awo o ustroju sNd-w powszechnych wraz z najnowsz
l'i pca 2017 r znajduj e sin pod
<http://dziennikustaw.gov. pI/stzuklwanle/tabld/114/DefauIt aspx?Title=Prawo%20ustroju%20s%C4%85d%C3%B3w%20powszechn
ych%200raz%20niekt%C3%B3rych%20innych%20ustafngielska werg t e j samej ustawy (stan prawny

r.) znajduj e sin pod
<http [lwww.legislationline.org/downad/action/download/id/6754/file/Poland_Law_Common_Court_Organisation_2016 >en.pdf
Tj . lzby Cywilnej; lzby Karnej; lzby Pracy, UbezpieczelE Spogecz

Ustawy z 2002 r.).


http://www.legislationline.org/documents/id/21175
http://www.legislationline.org/documents/id/21174
http://dziennikustaw.gov.pl/Wyszukiwanie/tabid/114/Default.aspx?Title=Prawo%20ustroju%20s%C4%85d%C3%B3w%20powszechnych%20oraz%20niekt%C3%B3rych%20innych%20ustaw
http://dziennikustaw.gov.pl/Wyszukiwanie/tabid/114/Default.aspx?Title=Prawo%20ustroju%20s%C4%85d%C3%B3w%20powszechnych%20oraz%20niekt%C3%B3rych%20innych%20ustaw
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6754/file/Poland_Law_Common_Court_Organisation_2016_en.pdf
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Ustawy dano Ministrowi Sprawi eBrbkuratwweSci ,
Generalnego ni emal cagkowitN kontrolifi nad SNdet

23. Wprzepisach przejSciowych Projektu Ustawy
wszystkich obecnych sndzi-w SNdu Naj wyUsz
przypadkach sndziowie zapr oponrokaratora pr z e z
Generalnego zatwierdz e n i przez Prezydenta Rzeczyposp
na stanowisku po wydaniu przez KrajowN Ra:
bygy sifidzia SNdu NajwyUszego zgoUy wni os:¢
innym sNdzie, w nai porsoebka t tya kMi nw s mRragkaratBra r a wi e
Generalnego W Projekcie Ustawy przewidziano t al
nowych sndzi-w SNdu NajwyUszego.

24. W wyni ku tych modyfi kacij.i w Projekcie Ust
innych aktéw praeny ¢ h, mi anowi ci e kodeks:-w postnpc¢
ustawy z 1997 ri Pr awo o ustroju sNd-w wojskowych,
Pami nci NarodowépPrawstawyszrdPolsNd-w pow:
2001r. T Kodeks p 0 swt spraveaghaon wykroczenia, ustawy z 2011 r. o
Krajowej Radzie SNdownicowprokarzaustawy W
Oe w art. 10 wust. 1 Projektu Ustawy st wi
ustawi e stosuje sin adpao2¥ilipead2001lal Ppwaezoe pi sy
ustroju sNd-w powszechnycho.

2. Standardy mi ndzynarodowe oraz Zzobowi
niezal eUnoSci wgadzy sNdowniczej

25. Ni ezal eUnoSi sNdownictwa |est fundament a
kaUdego demphfEat wazo@a@got e g™ nJaakr zs\tdvaicehr dpzre
Dokumencie Kopenhaskim OBWE z 1990 r . : A
formalnej | egalnoSci zapewniaj Ncej prawid
demokratycznego por&iNdapar taN ens puawareidd i v
osobowoSci czgowieka jako najwinkszej war
stwarzaj Nce ramy dla najpegniejszego wyr al

26. Zasada niezaleUnoSci wjadzy s Brdniewdiai c z e j
przestrzegania innych mi Adzynar®.dwwych
szczeg-1noSci niezal eUnoSi sdterszegwarancii wa | e

prawa kaUd edp wetainegd procese, kzgli dprawiedliwego i publicznego

rozpatrzenia jego sprawy przez wgaSciwy,
mocy prawa oraz przez odpowWiae diiealadn d Owd&Sd
Ue sNdownictwo jako instytucj a, ale tak

163

164

Zob. Rada Praw £§ o wi e kResoldtirzan the Independence and Impartiality of the Judiciary, Jurors and Assessors, and the
Independence of LawyefsARez ol ucja w sprawie niezaleUnoSci i bezstronnoSci

niezal eUOnoSciwo], prawmi k- Al HRC/ 29/ L. 11 z 30 czer wca
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/2%/.11 w kt - rej z padke riSé az sp éiwrAi eni a odpo
przejrzyst 0 Sci i uczciwoSci w sNdownictwie jako podstawowego el ement
zasadN praworzNdnoSci, gdy jest ona realizowana w zgodgie z pod
orazimy mi stosowny mi normami, zasadamd. i standardami w zakresie pr
Zob. np.OSCE Ministerial Council Decision No. 12/05 on Upholding Human Rights and the Rule of Law in Criminal Justice Systems

[ ADecyzja Rady Mini stsepriaawineejp rQzBeWEt rnzre glan/ita5 pw aw czgowi eka i pr a

karnegoo] =z 6 httg#wwa.oscedrg/dd103872download<true



http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/29/L.11
http://www.osce.org/mc/17347?download=true
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oUl i woSiwawmyleonswoi ch obowi Nzk-w zawodowy
wgadzy wykonawczej |l ub ustawodawczej bNdT¥
27. Niezal eUnoSi sNdownictwa ma r-wnieU zasa
spojgecznego do wymiaru sprawiedliwoSci j a
wszyscy byli postrzegani jako rowni wobec prawa oraz traktowani w ten sam sposob i
abyniktnes ag pona@hpaoiaavé mkaUde pa@stwo ma pr a
wymi aru sprawiedliwoSci or az ram prawnyc|
sndzi owi e, reforma sNdownictwa musi odbyw
mi ndzynarodowychzNdywnidamd ewaldolryaSci s Nd
wgadzy i praworzNdnoSci, a takUe zasady r
28. Na poziomie mindzynarodowym uznaje sin od
karnych, j ak i cywilnych maj Ni @z awios gdyom r
bezstronnym sNdemo, co wyraUono w odzwier
art. 10 Powszechnej Dekl aracj i Praw Czgo
Mi Aidzynarodowego Paktu Pr aw® (Onanegoadalejl s ki c
AMPPOi Stod)n .k i i nstytucjonalne oraz mechani z

[ utrzymania niezal eUnego wymiaru sprawie
Basic Principles on the Independence of the JudicifinrAPodst awowe Za
niezal eUOnoSci sNdphvmriaz wao OINZPYy A2OB8&g- §o
dokumencieBangalore Principles of Judicial ConductAZasady z Bengal ur

postipowania sTfdMiifidezoyna(@006®@3 interprets
wymog-w dotyczNcych niezal etCangotSocwia nsaN dporwnei z
mi ndzynarodowych organ-w, w tym Komitetu

Sprawozdawcy ONZ ds. Ni ez awWs ghokSocnie n 8A d z LU
Og-Inym nr 32 w sprawie art. 14 MPPOi PO K
stwierdza, U e pa@EGstwa powi nny zapewni | Ar zec z
sNdowniczej od wpgyw-w politycznych ze
ust awodawczej o oraz Apodij konkretne kr
sNdowniczej, ochronn sndziwmwgypwuz eglo | wstzyeclz
podejmowanie przez nich decydiza poSrednictwem zapis-w I

przyjficia ustaw ustanawiajNcych jasne pro
wynagradzani a, kadencj i, awans o\éa oraza , Z a\

nakadanych na nich®sankcji dyscyplinarnyc

165

166

167

168

Mi Adzynarodowy Pakh iPrBwl iGbyovzarnydh k{zwany dal ej AMPPOI P0o) przyj
rezolucjN 2200A (XX!) z dnia 16 grudnia 1966 r. Polska Rzeczp

UN Basic Principles on the Independence of the JudidadkPodst awowe zasady niezal eUnoSci S
rezolucjami Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 40/32 z dnia 29 listopada 1985 r. i nr 40/146 z dnia 13 grudnia 1985 r.,
<http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx

Bangalore Principles of Judicial ConduptAZasady z Bengal uru dot yaczNddé ep @9 tzfepo wairdii ac i a1

Strengthening Judicial Integrity [ Grupn ShAidrziieava lreddnez ecazut O mo o
niekomercyjne i dobrowolne ciago zgoUone z daughllkitaim N¢wndre mwygmir
krajowi d ok ument z popr awk ami wprowadzonymi p odc z aif6 listdpada 2D02pik r Ng e g o
zatwierdzony przez Radn GospodarczN i SpogecznN QNZ rezol
<http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf Z o b . t &€Ehsurk® foruha Effettive

Implementation of the Bangalor@rinciples of Judicial Conduci ADzi agania na rzecz skutecznego wd
dotyczNcych posthnpowania siAdzi- -wo] (2010) sporzNdzony narzez Judi
rzecz Umocni eni aniciwalt egr al noSci SNdo

<http://www.judicialintegritygroup.org/images/resources/documents/BP_Implementation%20Measures_¥ngl.pdf

UNHumanRights@ mmi t t ee [ Komi t et GenesmaWCorinzeft blav32eik Axticl©Id Afjthe ICCPR: Right to Equality

before Courts and Tribunals and to Fair TfTalAKo ment ar z Og-lny nr 32 w sprawie art. 14 MP
trybunagrwebebhmnedo proces,pkt]l9, z 23 sierpnia 2007
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolRRILICY%2{GC%2f32&Lang=en



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf
http://www.judicialintegritygroup.org/images/resources/documents/BP_Implementation%20Measures_Engl.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
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e

p i ego sprawy Aprz
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z art. 6 ust . 1 E

r e

k

f

n
eni a, czy dany organ
obwi redkpae j (szkw a nTyr ydbaul negj
ozwaUa r-Une asp W tym mindzy innym
adencj n, gwar anc|]j ochrony przed naci s ke
unkcjonuje w'Spos-b niezaleUny

e
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Z e
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ty,

Komitet Ministrtow Rady Europy taUe sf or mugowad waUne | ma
charakter zasady dotyczNce niRemmareaddtioo Sci s
CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to Member States on Judges:
Independence, Efficiency and Responsibilified\ R e k ocjaenn @WRec(ZOlO)lZ

Komitet u Mi nistr-w dot yncizeNecaawi s§dSci w, odpbwi
efektyWhoSciktl]-rym st wi erodzagasni fpowel antif iNe
dotyczNce wyboru i przebiegu kariery snd:
wykonawczej [ ustawodawlezpj 6c 4 @4 tonado6 ) k a dae
ni eusuwal noSi s N podstawowymi el ement ami
Niniejsza Opinia zawiera r-wnieU odniesie
Europejskich (Consgtative Council of European Judgeis CCJE}’? i organu
doradczego Rady Europy w zakresie zagad
bezstronnoSci N i ikao ntpaek (ken cd @ ma p ismidizii- wspr a
Komisji na rzecz Demokraciji przez Prawo (nwaj dal ej AKd™Mi sj N Wen

169

170

171

172

173

Konwencja Rady Europy o ochronie praw czgowieka i podst awowych
1950 r., weszga w Uycie w dniu 3 wrzeSnia <8756i81993. Rzeczpospolita
Zob.Eur opean Court of Hu man Ri ght s C4mphelt ampFelj vstheiUnit&drKingddnmALCH mPoaw | CZ § o\
Fell przeci wko Zj e d nskacga cn g819i77, K878/1heyok wudnigd 28 (czerwca 1989, pkt 78,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=067456>.Z o b . Oltuejli | ¢ AOCup aii @ r z e dskangh or 22330/05yywoRz | i 0 ]

dnia 5 maja 2009), pkt 38, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=091144>; oraz OleksandrVolkov v. Ukrainef AOJeksandr Wogkov
pr zeci wk o (skadgana2l722/Enyrpk z dnia 25 maja 2013)ypkt 103, <ttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0015871>.

Council of Europe [Rada EuropyRecommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to Member States on Judges:
Independence, Efficiency and ResponsibilifietA Re k o mendacj a nkKondM/eReuw (Mi0di0gtlr-w dotyczNca
niezawi sgoSci, odpowi edzial noSci i ef ekt ywnoSci nn]1098. ppotkagiy it a pr z
Zastnpc- - w Mi nistr -
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=C3C3C3&Ba
ckColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=trie

Dokumenty dost npnltp:// .doe.int/dghleaeeration/scje/textes/Avis_enxasp zwgas zcza CCJE [ R
Konsultacyjna Sn@pgpinwolEuNopeBskROBPR) on the Principles and Rul e:
particular Ethics, Incompatible Behaviour and Impartiality [ AOpi nia nr 3 (20p2stdpowaaNaazawsddw
sndzi - w, w szczeg-lnoSci etyki, ni ewgaSci wego porst ipowani e
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinte
rnet=FEF2EO&BackColorintranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&diraat=tr Zob. teU0 CCJE [Rada Konsul
Europejskich],Opinion No. 1 (2001) on Standards Concerning the Independence of the Judiciary and the Irremovability of Judges

[ AOpinia nr 1 (2001) w sprawie standardjwodatrymiNupawahneS3al el
listopada 200t.,
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2001)OP1&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInte
rnet=FEF2E0&BackColorintranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=frublagna Carta of Judges] AMa g n a Carta
Sndzi - wo] z 17 010F.,i s t gkip a d &3, 4&tps://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CGIE
MC(20103&Language=lanPolish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColor
Logged=FDCB864&direct=trug orazOpinion No. 18 (2015) on the Position of the Judiciary and its Relation with the Other Powers of
State in a Modern Demaacy[ AOpi ni a nr 18 (2015) dotyczNca stanowi ska N d
paGtwowych we wsp-gczesnej mMemokracjio] z 16 pa¥dzierni ka 2
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2015)4&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDCF2&BackC
olorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC86d&ect=true.

Zwgaszcza European Commi ssion for Democracy through Law (Venice
Prawo (Komisja Wenecka)Report on Judicial Appointments (20q7)ASpr awozdani e dot ycz NcneCDp-owo ga & s i
AD(2007)028e z 22 czerwca 2007, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD(2007)028e>

Report on the Independenad the Judicial Systeni Part I: The Independence of Judges (20[0OASpr awozdanie dotyc
niezal eUOnoSci wymi aed Sispt awind delziawd $ojiro CDL-ADEGA)@04 z vi6 rafc@ 20X 0 |
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/GBD(2010)004.aspx; orazRule of Law Checklist ALi st a kontrolna do

1C


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57456
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91144
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-115871
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_en.asp
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2001)OP1&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2001)OP1&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE-MC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE-MC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE-MC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2015)4&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2015)4&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)004.aspx
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Jako paEGtwo czgonkowskie Uni. Europej ski
traktat ami UE i zobowi Nzana respektowal g ¢
uwzgl ndniaj Nc prawor zNdno Sé Unii Fusogejskief®a n o wi

Artykug 47 Karty Praw Podstawowych Uni.i E
zawiera wymogi sprawiedlivego procesuy ni k a JENKPeC o dnoszNce s
Aniezawi sgego i bezstronnego sNdu wustanowi

PaEst wa uczestniczNce w OBWE zobowi Nzag
Ani ezawi sg i ] sndzi owsk][ i ej] oraz b
sprawi edl i i 0 jako jednego z el ement - - w
znaczeni e zye Prdejo ne k s mroadsnjoiScpr oraz r -
praw wszystkich ludzio ( DYk WmBokumenciopenh
Moskiewskim z 1991 *f® paGstwa uczestnicy zobowi M
Aprzestrzegani a mi ndzynarodowych standard
sndzi -w [ é] [ bezstronnego dziagania ©pub
19.1) oraz Azapewnieniawniabzejni zaat @@a o554 g
[ zapisana w konstytucj.i | ub przepisach
praktyceo (pkt 19. 2) .Deciston nNeo.d 7/G8 orw Further K u me n
Strengthening the Rule of Law in the OSCE AreéaDe cy z j a awie dalsze§o8 w s |
umocnienia praworzNdnoSci na obszarze OBW
takUe pa@Estwa uczestniczNce w OBWE Ado wy
prawa mindzynarodowego oraz do przestrze:
praworciNdma Sszczeblu zar-wno mindzynarodo:
wszystkich aspektach wustawodawst wa, admin
el ement u umocnieni a pr awo T’z Datsze oi Shardziej n a ok
szczeg-gowe ws k a z - wkdokumenciea PSCE/QINHR  sKiyivi w
Recommendations on Judicial Independence in Eastern Europe, South Caucasus and
Central Asia] AZal eceni a OBWE/ ODI HR z Kijowa dot
Europie Wschodniej, na Pogudni owywanyldauk a z i
dal ej AZal eceni ami OB WEr/.ODd ¢1Ry czz NKiyjmo wan i &
s Nd -‘*Wo)

I nne przydatne dokumenty
mi ndzynarodowych i regionaln
n a elu zapewnienie niezaleU

ferencyjne
zawieraj N

re
ych
noSci wgadzy s
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praworzNdnoSci o], -AD(2016)007 ckL 18 marca 2016
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2016)007e>.

Zob. te0 skonsolidowanN wersjf Trakt at u r. chttpUeuilek.eurdpaauitegak j
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT. W art. 2 Traktatu o] Uni i Eur o p EJ
wartoSciach poszebpwanidakipgefdno®oilnoSci, demokracji, r-wno ,
praw czgowi eka, w tym praw os-b naleUNcych do mniejszoSC|. Wa r
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tol@ncj i , sprawi edl i woSci, solidarnoSci oraz na
OSCE [OBWE],Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of tie £ABGEK u ment spot kan
kopenhaskiego Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaruVKB 0 ] ( Kopenhai@® lipca 8990c),z pkir v c 212,
<http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14384

OSCE [OBWE],Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimehstee CSCE ADo k umen't spot kan
mos ki ewski ego Konferenciji w Ssprawi e ludzkid egmaTaymenrn)puk ak BWEH ]
<http://www.osce.org/fr/odihr/elections/14340

OSCE [OBWE], Ministerial Council Decision No. 7/08 on Further Strengthening the Rule of Law in the OSCE Axéaecy zj a Rady

Mi ni sterialnej nr 7/ 08 w sprawie dal szego u mé% grideian 2088., pr awor z N
<http://www.osce.org/mc/35494

DokumentOSCE/ODIHR Kyiv Recommendations on Judicial Independence in Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia
(2010) [AzZalecenia OBWE/ODIHR z Kijowa dotyczNce niezaleUnoSci

Azij i Srodkowej 0] zostag opracowany przez grupn niezaleUnych eks
ComparativePublic Law and International LavMinerva Research Group on Judicial Independence [Instytutu Poréwnawczego Prawa
Publicznego i Prawa Mi idzyniaGodpweg®adiamc zeMa x Mi nPelravnac k a s . Ni e

<http://www.osce.org/odihr/kyivree
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34.

35.
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i e 26r)wrzeSnia 2 7

- sprawozdania UN Special Rapportean the Independence of Judges and
Lawyers [Specjalnego Sprawozdawcy ONZ di¥.i ez awi sgoSci SN
Prawnikéw] ",

- sprawozdania i inne dokumenty European Network of Councils for the Judiciary
[ Europej skiej Sieci®Rad SNdownictwa] (E

- European Charter o the Statute for JudggsAEuropej ska Karta |
Zasad DotyczNcycd®hor&@idzi -wo] (1998)

- opinie OBWE/ODIHR na temat zagadnie@& od
niezal eOnoSci WWgadzy sNdowniczej

warto podkreSlil, Ue zarzNdzanie demokrat
odpowi edzi al ne a to zarzNdzanie wykonywe
bezstronny spos-:- b, niezal eUni e ho & zwsnmelSkeii
decyzje podl egaf ywaksteierdzono W publikakiidOBWE/QDIHR

Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Toward a Standard Election Dispute
Monitoring System[ ARo z wi Nzywani e spor-w wyborczyc
Opracowywanie st andar dowego systemu monitorowar
(2000)®4 od decyzji podej mowanych przez ni
odpowi edzialne za nadzorowanie przebiegu
niezal eUnego i bezstr AB).n¢aloesieniu deawsaystkelNd o we
rodzaj -w spor-w wyborczych decyzje wyUsze:
kontrol. Sprawowane|] przez najwyUszy orga
byl ostateczne (pkt B.10)no8lygNcamriezapeid
mani pul acj i Z pobudek politycznych zapewni
wyborczynt®,

Wreszcie, ze wzgl iddu nsaprraoMaic hSNdu ydajNwey@d
|
z

3. Organi zacj a wewnntrzna i funkcjonow
Rzeczypospolitej Polskiej

31. Regul amin SNdu NajwyUszego

W art. 3 wust. 2 Projektu Ustawy stwierdza
wni osek Ministra SprawiedliwoSci, po zasi:H

179
180
181

182
183

184
185

Dokumenty s N d o s httgi/pvwve ohghroody/E N/ Idsues/dudiciary®Pages/Annual aspx
Dokumenty s Nadrdsens Httfspwmey.enejeaf. i
European Charter on the Statute for JudfeA Eur opej ska Karta Ustawowych ZdaHdgopaDoot ycz Ncyc

1998r . ) , przyjnta przez EDEaopepr) AsisecBabwanzyszemnmuidgeSndzi - w] i (
[DAJ/DOC (98)23], fttps://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1766485&direct=true

Dokumenty s N resenrsditg/ legislatidnline.drg/search/runSearch/1/type/2/topic/9

Zob. np. UN Human Rights Commi tGeeeel CorKneentiNb. 25 on ArdcRbvof e ICORRI ek a ONZ
[ AKomentar z Og:-Ilny nr 25 w sprawi e art. r, & 20MPPOi Po0]
<http://tbinternet.ohler.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.7&Ll:ang=en

w kt-rym stAwioewi chz @ nsizi:st al ustanowiony niezaleUny organ wyborc
wyborczym oraz zapewnienia, aby przghe§ on w spos-b sprawiedl i wy, bezstronny i zg
powinny byl zgodne z Paktemo.

Dokument | est dolstp:/fvpw.osceprg/adihreldationsg1&567 <

Zob. OSCE Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE participating $téteé®b ecne zobowi Nzani a OBWE
demokratycznych wybor-w w pa@st wach uhttm/eswosce agolier/lectionsii395F B WE 0 ] (2
Zob. te0 Venice Commi Godd ob Bood Practics irs FlextorAVKlatters; Guidplines and Explanatory Report

[ AKodeks dobrych praktyk w kwest i adgh Shd tay KadVapja Fad ady@bromi- kva 2WyQ 2 cr:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2002)023reve>.
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okreSla, w drodze rozpor z Nd Naomiasizgodnieg g ul a mi
art. 3 ust. 2 Ustawy z 2002 r. regulamin jest obecnie uchwalany przez Zgromadzenie
Og-lne Sndzi-w SNdu NajwyUszego. Regul am
aspekt-w funkcjonowania SNdu NajwyUszego,
sidzi -w SHdegdNajpwp®@ ich przydzmsizazedo jpwy
podziag spraw mindzy izby oraz zasady we
Projektu Ustawy).

36. Na mocy art. 6 EKPC kaUdy ma prawo do spr
jego spr amiyezAmwi 34z | bezstronny sNd St
orzecznictwem ETPC <celem okreSlenia Aus
zapewni eni e, aby Aorganizacj a wy mi ar u S
spojeczeEtwie nie zaleUa®éd, odeazndryiga w!
prawem pochodzNcym od parl ament u [ e] . W
skodyfi kowane, organi zacja wymiaru Sprawi e
organ-w sNdowniczych, chociaU nie ymwznacza
i nterpretowaniu stosownée®o Cws twa wiccceg ws towoa
wgadza sNdownicza powinna byl zaangaUowan
maj Ncych wpgdgyw na funkcjonowanie wymiaru
s Nd- w, pinnepreepisyf'y, Jak stwierdzi ga Komisj a
bygoby uni kni Anci e znaczNcego zaangaUowani
SprawiedliwoSci) w przyjmowanie zasad dot
or az [ procedur, |z ytj arkolhvea n id @ | engeowmaintirez n p c
regulamin-w sNdom w gr an®% Zgodnie z dokumen&mony c h
Commentary on the Bangalore PrinciplesA Ko ment arz do zasad z B
z minimalnych warunk- - w nibeezzap ieelcnzoeSEs t wsaN dkoz
bezpiecze&twa finansowego, j est niezal eU
sprawach admi ni stracyjnych, kt -re dot yc z
sNdowHi czej

37. W zwi Nzku z tym organi zacjws awelwkiid r zwiaN Sadin
zadania administracyjne ni e powi nny pod.I
powi nny znaj dowal sin pod k dProkuratora N Mi
Generainegh Nd ¥ Prezydenta Rzeczypospol iSNedj Pol
Naj wyUszy j est bardzi e]j odpowi ednim ci ac
wewnntrznego postnpowani a [ podzi adgu Sp
zagwarantowanie sprawnego funkcjonowani a
Ustawy). W zwi NzRuauat dryzy projektu powinni ust
umoUl i wi aj Nce udzi ag Prezydent a Rzeczyp:¢
SprawiedliwoSci/Prokuratora General nego

NajwyUszego.

186

187
188

189

ECHR [ETRC], Fruni v. Slovakia] AFr un i przeci wko Sgowacji 0] (skar gppkni34, 8014/ 07,
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0005236>.

Op.cit, przypis Bh@, Cpkt a9S@EAMagw Rady Konsultraoéyjnej SAdzi-w Europe
Venice Commission [Komisja WeneckaDpinion on the Draft Law on the Courts of Bosnia and HerzegoyidaOpi ni a dot ycz Nc
projektu ustawy o wustroju s NdADv(20B)0$Nnz dnia 15Hozarwca §0ddv i.,npktd 70, nr Cl
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAD(2013)015e>.

UNODC [Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw P r z e s tObmneeatarySon ithe Bangalore Principles of Judicial

Conduct [ AKoment ar z do zasad z Bengal uru dotyczN,ypkh 26p0ost ipowa
<https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/commentdhe bangaloreprinciples.htib, w ktorym

st wierdzht adinfa si ga zewnhtrzna nie moUe miel moUliwoSci ingeren
orzekani a, na przykgad przydziag sndzi - w, posiedzeni aans Ndu i w0
mi Aidzy swiaodwmnN czN a wykonawczN, takie relacje nie mogN nieSi usz
poszczeg-lnych sporach oraz do obrony prawa i wartoSci zapisanyc
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3. JeUeli <chodzi o okrewiekhiendafhwwkteh Wis
Wenecka uznaga: AwgdgaSci wym organem do dok
SNdu Naj wyUszego i koniecznoSci zwi nksze
ustawodawca | ub NajwyUsza Raailat,SpEJawWyUlr
zaleUy mindzy innymi od dostiapnych Srodk-
NajwyUszego nie sN w stanie ustalil Ni er
ust awodawca wzi Ng w procesie |l egislacyjny
[e]lg%Jak wskazano bardziej szczeg-§gowo w
reformy nie bygy przedmiotem otwartego i
debaty, takUe z przedstawiciel ami samego
sNdowniczeNd Kapwyd&zy wydagdg opinPhiw dotyec
zwi Nzku z zapisanym w art. 1 ust. 3 Ustaw)
sprawie projekt-w ustaw dotyczNcych sNdo
Ustawy najwyra¥ni ejkirmije rmrlde wlildaz i Sacdou jNial v
136 poni Uej)

39. Uprawnienia przyznane Ministrowi Sprawi ed
Prezydent owi Rzeczypospolitej Pol ski e]j w
szerokie i obejsrugmo wisskalsamd zi dwskzibeyh, a z
uprawnienie do zmniejszenia I|iczby +tych
Naj wyUszego do opuszczeni a ur zndu. Wg a d :
moUl i woSci samodzielnego oagrtamlUcewaga HOt
reorgani zacij.i s Nd-w i ponownego pOo?Wogywar
poni Uej). W kaUdym przypadku nal eUy agwe
nieoznaczony decurity of tenurg , a ustawodawstwo powinno
wszelkimi potencjalnymi prébami wymuszenia ich rezygnacji. W Projekcie Ustawy
nal ey uwzglnindnil te zasady, aby zapewni
mi fdzynarodowymi standardami, a takUe z
Polskiej, wszczg - | noSci art. 180 wust. 1 dotyczNcy
183 ust . 3 dotyczNcym powogani a Pierws
Rzeczypospolitej Polskiej.

40. JeUeli chodzi o okreSlenie Zkesgasaljesvewnifit

nigasy. W zwi Nzku z tym uprawnienia takie mog
spraw AbezpoSrednio zwi Nzanych z funkcj N
posiedze® sNdu), co oznaczagoby, Ue wgadz:
zarzNdzanie rewwmedl emo Sscpg potencjalnie o
niezal e0OnoSM sRoowdit ot wtaaki e zasady wewn.
powi nny byl co do zasady formuowane pr ze:
samoregul acyjne konstr Nawam¥ ¢sadbnie akiccs a mN
zasad przez w@gadzn wykonawczN, CO przewi

190

191

192
193

Venice Commission [Komisja Weneckdpint Opinion of the ®¥nhice Commission and the Directorate of Human Rights (DHR) of the
Directorate of Human Rights and the Rule of Law (DGI) of the Council of Europe, on the draft Law on Amendments to thea@rganic

on General Courts of Georgk AWs p- 1 na Opi niiaejKoomiaszi i DyWeenketcokr i at u Praw CzgJowi eka
Dyrektoriatu Praw Czgowieka i PraworzNdnoSci (DGI) Radjy Europy ¢
s Nd - w powszechnych w -ABGr{ 2Dj1i49J031 n iz @@L2014p arf, d zpkte r 19, k
<http://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CGAID(2014)03te>.

Dokument jest dostnpny pod adresem:

<http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/Wydarzenia/NewForm/2017.07.18_Opinia.o.projekcie.ustawy.o.Sadzie.Najwy%C5%BC
szym_druk.1727.pdf

Op.cit, przypis 37, pkt 26 ¢) @dAKamsmtddarzz BENQRCuz u2@®7yczNcych post
Op. cit, przypis 20, pkt 48 ii) i 49 iii) (AOpinia Rady Konsultacy
posawani a zawodowego sndzi - wodo) .
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cz
01
cym na niezal eU
kcjonowani em.
by

zbndnym el ementem wpgywaj
do
W zwi Nzku z zabwygds sym, z art. 3 Pr
u
t
z

zarzNdzania wgasnym f

L S =

prawnienia wgadzy wykonawczej do okreSl art
ym |iczby sndzi-w SNdu NajwyUszego oraz
a z

chowal asady obowi Nzuj Nce w obecnym sy:¢

32. Przydziagdg spraw

Na czel du NajwyUszego stoi Pierwszy P
pracami Sciwych izb (art. 13 i 14 Proj
Ue sprawy bndN przydzielane orazztsggadady
Prezesa SNdu NajwyUszego, kt-ry kieruje p
gNcznie z art. 95 | 96, na mocy Kkt-rych
(nowych) izb bnAadN w efekcie pr oPpokunatoraa n i p
p
z

e SN
wg a

Generalnego i zatwierdzani przez Prezydent a
rekomendacj i Kraj owe | Rady SNdownictwa (
Projektu Ustawy). WProjekcie Ustawyn i e 0 k r @biKtyanycls kryteriow
przydziagu zapraaw, ofre- Asprawy rozpoznaje s
do SNdu NajwyUszego, chyba Ue przepis szc:
tym samym przepisie stanowi sin ponadt o
przypadkach Prezesmo®@&duamNaNdyillszegapoznal
kol ejnoSci No0. Takieshmaspdyn e rjie poteanjaldieg u ws p r
r-Une) interpretacije.

ChocialC zasada chronol ogicznego por z NdKk
uzasadniona w celu zapewnienia rzetelnegp ocesu w rozsNdnym t e
nal eUOy wywaUOyl z innymi wzgliadami, taki mi
sprawy | ub | ej znaczenie z politycznego
og-lniejszN zasadN nal eUydlkigad® Sado zasadywa ni a
przydziag spraw poszczeg-lnym sndziom po:
przejrzystych kryteriach ustalonych z gésy c el u zwi nkszeni a pr
uni knificia nier-whomOgrhegozasady ztpraiyud z i
wyj Nt ki) powinny byl sformugowane w ust:
sformugowanych na podstawi e ust awy, np.
prezydium |l ub prezesa sNdu w poroz®mieni u
Choci alU ni e ejps wsmowienimkobplaksowego abstrakcyjnego systemu

maj Ncego zastosowanie we wszystkich przyp:¢
a zasady podejmowania decyzji o przydzi al
powi nny zost al podstavdedbiekigvenychzkryteridwy n a

194

195
196
197

Zob. np., chocialU odnosi sifn do spraw zwi Bilmanywc Gernmigatihdnawni ct wem
przeci wko Ni emcom] (skarga nr 20024/ 9ip;/hudoy.eclor.koe.int/eng2i-DEF99%;6 wr ze Sni
oraz Venice Commission [Komisja Weneck@pinion on the Amendments to the Act of 25 June 2015 of the Constitutional Tribunal of

Poland[f AOpi ni azchoanpcuBNtawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Tr-ybunale K
AD(2016)001 z 11 marca 2016 r., pkt 186, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL
AD(2016)00%e>.

Op. cit, przypis 21, pkt88B 1 ( ASprawozdani e KomidpiyweNeeknie¢gzal @0n0®Sci wymiaru
Ibidem

Venice Commission [Komisja Weneck&pinion on Act CLXII of 2011 on the Legal Status and Remuneration of Judges and Act CLXI

of 2011 on the Organisation and Administration of Courts of HunjaflyOpi ni a w sprawi e ustawy CLXII z 2
wynagrodzeniu sniddzi -zw 200rlalz ru.s toa wys tOLoj u i a d M\D(@012)a0Y 218 marcas Nd - w  whi
2012 r., pkt 91, kttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/CBD(2012)00te.aspx>.
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4. Postnpowani a dyscyplinarne przeci wko
przedstawicielom innych zawodéw prawniczych

W uzasadnieniu do Projektu Ust awy podkr e
el ement -w refor my jess Ntvarzenid ay jegp Uamaeh gnowe),

niezal eUne|j l zby Dyscyplinarnej, kt - -ra m
przeciw siAdziom SNdu NajwyUszego i przeds
(zob.pkt Dponi Uej ) . Stwierdza gmhawy ns M poeali
celu zwinfkszenia bezstronnoSci [ skutecznc

or az uni knifcia korporacjonizmu wSr-d za\
warto odnieSi sin do pochodzNcycyh PRa@matrw a
Przeci wko Korupcj.i ( GRECO) Rady Europy d
odniesieniu dd¥whkizirwch Podl ss2ono teU asry
swoim sprawozdani u GREGtke zaeceniaaw yakmsie Ue

zapobiegania korupci zostagy WdroUoneA w zadawalqch
kt -re zostago uznane za cznSciowo wdroUone
oSwiadczeni ami maj Nt kowymi skgadanymi pr ze

41. ZaangaUowani eSprMiwiiesdlriawoSci / Prokur at or @

postnpowania dyscyplinarne przeciwko sn
W obecnym systemie Rzeczni k Dyscyplinarny
Kol egium SNdu Naj wyUszego na okres czte
okolicznoSci na UNdanie Pierwszego Preze
Rzeczni k Dyscyplinarny SNdu Naj wyUszego
podstawy, postanowil o wszczHAciu postHhpow.
z2002r.).Sprawd yscypl i narna jest nastnpnie rozpoc
pi erwszej instancj i (w skgadzie trzech

s
odmowi e wszczncia postinpowania dyscyplina
jego wszcznciee dosWNAw dyUaxlyepnii narnego pie
tego sNdu co do dalszego postnpowania sN
SNdu Naj wyUs z égUstawya 2002r.). 56 ust . 4

W Projekcie Ustawy wustanawia sglii nmawN sam

odniesieniu do sndzi-w SNdu Naj wyUszego
SprawiedliwoSci/Prokurator Generalny bndz
procesna trzy moUl i we sposoby.

Po pierwsze, posthipowanie dysbtlppWwybarzego
moUe obecnie zostal wszczite przez ®Rzeczn
nie tylko z jego wdasnej inicjatywy bNdF¥
SNdu NajwyUszego, ale takUe na UNdanie |

U
N

Najwy¥dgo kieruj Ncego ©prac |l zby Dyscypl:i
Prokuratora Krajowego (art. 56 ust. 1). Jak wspomniano w pkt 2 wy Uej , funk
Prokurator a General nego Sprawuj e Mi ni ste
% Counci l of Europeds Group of States against Corrup$econch [ Grupa
Compliance Report of the Fourth Evaluation Round on Corruption Prevention in respect of Members of Parliament, Judges and
Prosectiors for Polandf ADr ugi e sprawozdanie z czwartej rundy oceny dotyczN
odniesieniu do posg-w, sndzi - w i hipriovkvecoeaten/web/arecoevduatiorssicoed ] z 28 ma
 Rzeczni k Dyscyplinarny SNdu NajwyUszego jest wybierany przez Ko

2002 r. (zob. art. 53 Projektu Ustawy).
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przedmiotowego Projektu Ustey ni e tyl ko generuje powaUn

konfliktem interes-w, ale takUlpomarlesjza ze
48. Po drugi e, w Projekcie Ust awy przewidzi
Sprawiedl i woSci/ Pr ok wrtaitporwea n®eme rdylsrceygpd i m
sndzi -w SNdu Naj wyUszego, przyznaj Nc Mi |
Rzeczni ka Dyscyplinarnego Ministra Sprawi

Ministrao) do prowadzenia okreSjwy¥szesgao a

(art. 54 wust. 1) Powoganie Rzeczni ka Min
czynnoSci wyjaSniajNcych, czy dany sndzi a
ust. 4) i wygNcza kaUdego innegejspramiec zni k
(art. 54 wust 1) Rzecznik Ministra moUe
shndziego SNdu NajwyUszego na UNdani e M
Generalnego |l ub wstNpil do toczNcego sin
ust. 3 , przejmujNc w takim przypadku sprawi
rzecznika dyscyplinarnego (art. 54 ust. 1). Wyznaczenie Rzecznika Ministra wygasa
wr az z orzeczeniem o] odmowi e wszczNnci i
dyscyplinarnego, ale nie stoi to m@zeszkodzie ponownemu wyznaczeniu przez
Mi ni stra SprawiedliwoSci Rzeczni ka Ministr
49. Po trzecie, w przypadku gdy Rzeczni k Dysc)
Mi nistra) odmawi a wWszczarcnagoposdgdyd wan iea
wystarczaj Ncych podstaw do tego, odpi s
postnpowani a mu s i zostal dornczony Mi ni
Gener al nemu, kt-ry ma prawo wnieSIi Spr zec
Projekcie Ustawy stwierdza sii, Ue jeUel
Dyscyplinarny j est zobowi Nzany do WS zCz
wskazania Ministra SprawiedliwoSci co do

odpowiedniego Rzecika Dyscyplinarnego (art. 56 ust. 4 i art. 57 ustV)Projekcie

Ustawy zawarto r-wnieU podobne postanowi el
p-¥fTniejszym etapie postnpowania dyscypline
Naj wyUszego (lub Rzeczni k Mi nistra) ni e
zP@®nia wniosku o rozpoznanie sprawy dysc

umor zeniu postninpowania dyscyplinarnego, K t
Mi ni strowi SprawiedliwoSci. W sprawach z
Naj wyUszeger Mmai prawo wnieSI sprzeci w,
obowi Nzkiem kontynuowania posthipowania d
sprawach prowadzonych przez Rzecznika Ministra Minister
SprawiedliwoSci/Prokurator Genegradllanyn(a@ do

sNdu dyscyplinarnego (art. 57 wust. 6) .

50. Te przepisy Projektu Ustawy, w kt-rych p
ministra w postninpowania dyscyplinarne wob

naruszaj N niezal eUnoSi narsldwgch wstandardasta . i w
zobowi Nzani ach OBWE wymaga sifi, aby sndzi
ze strony wgadzy wykonawczej [ aby byl
moUe wpgywal na stosowani e pr zegawanii c h ni
spra’’. Posthpowanie dyscyplinarne |l ub grof¥

2 7Zob. np. TryibwanRgi SYmiaiWDE A/E prpeeiyks Eriverysstyrelsaprawa nr€222/ 13 z 9 pa¥Fdzier
2014r., pkt 29 32, <http://eurlex.europa.eu/legajontent/PL/TX/?urizecli:ECLILEU:C:2014:2265, gdzi e Trybunag st wi el
sNd bygd niezawisgy, powinien byl chroniony przed ingemgencj N i n
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o

uOywane, sguUNc do wywi efPaniwa AZia¢ egadd
E/ODIHR z Kijowa z 2010 . dotyczNcych niezal eUnoSc
] r gdeenjymup dce decyzje w sprawach dyscyp
awi edl ewmm®giN byl kontrol owane przez Ww;i
N byl wywi erane Uadne wpgywy polityczne
eOy uni kal aws z el kntergml i r odfadzy Wy Kk on e
owni ct wa [ ub organami , Kt -rym poOwWi
cypl ©®na&romyaadht® w mifAdzynarodowych zal
anowieni e niezaleUnego organu w@&ygzczyna
i ni en byl oddziel ony od niezal eUnego
wiedzial noSci Y ane ppiniach n Komisjie Weneskigjd z i e g
erdza sin r-wnieUO, Ue przepisy przyzn
wszczynaniaspcoysptlnmoameEcdwy przeci wko sndzio
niezal eUnoSci sNdown‘?ctR/analdtpodZJlaakguzaV\ugV\a'
Wenecka, I stotne j est, aby Azagadnieni e
popednionych przez osokkein pgaoegprmdvewjaNeNnlyy
przez organ polityczny, jakiTm jsasmi eparzleam
odpowi edni o zast osowani ProkdratoraNGenelalsegor a Spr av

wooCcawz3zwnwx»xOS
~ooounv< zovoo—Ww
g-ogﬂmo.—@-*oé
=5

W Swietle powyUszego umoUl i wiwsztiymaniaMi ni s
postnpowani a dyscyplinarnego wobec sndzi
niezgodne z wymogami niezal eUnoSci s Ndow
pogghbia fakt, Ue Minister SprawiedliwoSc

moUe w LHyltosteonN postiApowania przed SN

naruszenia zasady podziagu wdgadz oznaczadg
moUna zilustrowal nastipuj Nco:i potengamay doby
strona postﬁpowaajwprsrmyer@ng/Ndwsnzchtynal p
przeci wko sndzi om tego s Ndu. Ponadt
Sprawiedl i woSci/Prokurator owi General nemu
0 odmowi e wszcznci a postnpowani a dyscypl
przypadkach, w kt-rych zostago ono wszcznte
dokonywania zmiany tych postanowi e@E i pr z
moggoby potencjalnie skutkowal wywarciem |
mogliby w efekciec zul si f zobowi Nzani do podpor zNd
stanowi sku wgadzy wykonawczej. Jak zauwaU

201

202
203

204

205

czgonk-w przy rozpatrywani uin ppr (zteplzypla 26{:pkt 1s(ZaleaenianOBWEIOMHR z Kipkale m.

dotyczNce niezaleUnoSci sNd-w z 2010 )
Zob. np. European Association of .IResdILglcms)f4[S®temk1erp‘2q1ﬂAsu<cmaNa$tao wa rdznyi saz
wr zeSni a 2011t 8r . odittp://zdruzenie.sk/wqgontent/uploads/2016/10/resolution_slovakia_from_istarbul

4th_september_2011.pdf B ; . R )

Op. cit, przyps 2 6, pkt 9 (AZaleceni ar OBIMEY YOD4 MKRe zn iKeé 3 dlwaUrzo @il 0s Nd - wo ) .
Zob. op. cit, przypis 19, pkt 69 (ARekomendarc.j ad oGM/cReNcc(a2 0sLiDg ZLi2- wRaid yi cEF
odpowi edzi alnoSci iopef et gwpo$c06). pkob68tel9 i 77 (AOpinia Rady
3z 2002r . dotyczNca zasad | regugd poisdeni p @wa ni5a (zAsZvad deccveeng ca  SOBAWEI/ -OWDA
2010r . dotyczNce niezaleUOnoSci sNd-wo).

Venice Commission [Komisja Weneck&pinion on the Draft Laws on Courts and on Rights and BudfeJudges and on the Judicial

Council of Montenegr¢ AOpi ni a dotyczNca projekt-w ustaw o sNdach, o prawac!l
Czarnog- r y-8D(2014)838 z CDdrudnia 2014 r., pkt 68http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf:C—:DL

AD(2014)038e>.
Op.cit, przypis 38, pkt 72 (AWsp- --DBla20epinidat KomNspi pWenpekkbwpnyciD
ustrou®Nd - w powszechnych w Gruzjio).
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wszczncia postnpowania dyscyplinarnego we
wpgywagaby bezparSddmnsifiod zna w iS#edauwiNsaj wy Us z
To naruszenie niezal eUnoSci sNdownictwa | ¢
wyznaczyl Rzeczni ka Dyscyplinarnego Minis
poprzedni Rzeczni k Dyscy poldimoami ney wsyzdcazgi cp @&
umor zeniu postnpowania, CcO oOznacza, Ue Mi
sndziego kolejnym dochodzeniom w te]j S ame
niezal eUnoSci sNdownictwa ONZO wvesygliayzuj e s
zawi eszenia |lub usunincia ze stanowi ska
sprawiedl i wy spos- b z zastosowaniem odp
Uprawni eni e, kt -re pozwala Ministrowi na
ni ekoE zNogybbdse@E)w sprawie tego samego S
samej sprawy, jest niezgodne z tN zasadN.
wedgug SsSwojego uznania i bez Uadnych ogr e

prawor ZNWwosafadawt wi e nal eUy zawsze wskazywa
spos-b zakres swobody pozostawionej wgaSc

aby zapewnil jednostkom odpowi e®hdoNie ochr o
wydaj e sin miel tmntiajnyneihe jusperaa,wng dey® Mwvsnp os t
w Uaden spos:-b.

Wydaje sin, Ue wystfiApuje tu kol ejmia ma esp

ona znacznie mniejszznaczeni e ni 0 chonlzv ¢y upsaeneniekPreresat i e |
SNdu Naj wyUszegamikilezluy NRyegwoy plriarcar ne | do

Dyscyplinarny SNdu NajwyUszego podjNg czy
nal ely wszczNi postiApowanie dyscyplinarne
takich wuprawni e@ bnliiec zjue sAZ awEaSdE WEB WE/ ©D |
2010r . dotyczNcych niezaleUnoSci sNd-wo, w
w sprawach dyscyplinarnych dotyczNcych w
wszczynal, ani teU ich c¢zwoneklawszczynani@ mo g |
takich®sprawod

W zwi Nzku z nowymi zasadami dotyczNcymi
niekorzystnymi skut kami dla niezaleUnoSc
wszel ki ch przepis-w przyznaj Ncych gMini st
zarazem funkcjn Prokuratora Generalnego,
dyscyplinarnych przeciwko sndziom SNdu Na
57, a takUe art. 56 wust. 4 i 5 Projektu LU
obecnego brzmiera ar t . 56 Ustawy z 2002 r. Ponad:H
kierujNcy pracN |1zby Dyscyplinarnej or a:
zarazem roln Ministra SprawiedliwoSci) po\

mogN UNdal wszcziici aarmegoszaniigsawaoreejmi agt. 56lugts cy p | |
1.

206

Komi sja Europejska, Zalecenie Komisji Europejskiej wOk/prawie pr

r., pkt 42 <ttp://ec.@ropa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=46116

207 7ob. np. ECHR [ETPC]SegerstedWiberg and Others v. Swed®egerstedWiberg i inni przeciwko Szwecji] (skarga nr 62332/00,
wyrok z dnia 6 czerwca 2009, pkt 76, <ttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00559%.

208 pidem

209

Op.cit, przypis 26, pkt 26 (AZal eacendiod yGBRWE/eODIi R ad elinjodwa = NHO Wd ) .
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42. Orzekani e w sprawie dyscyplinarne] prze

55. Zgodnie z art. 52 Projektu Ustawy w pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne
przeciwko sfAidziom SNdu NajwyUszego bAadN r
Dyscyplinarnej, z wyjNtkiem spraw dotyczN
oskar Uennagopubkitecze bndN rozpatrywane p
Dyscyplinarnej. W drugi ej i nstancjii WS zys
sndz w | zby Dyscyplinarnej. Wart o Zauwa
wakUJNcego st anowi syklhs zseigdz i zeagdoa nS Md ui  Nkag myp
SNdu NajwyUszego |l zby Dyscyplinarnej bfdz
zaproponowany przez Ministra Sprawiedliwo!
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 963)stPonadto zgodnie z art. 41
ust . 7 Projektu Ustawy sndziowie |1zby dy
dodat ku w wysokoSci 40% ich wynagrodzeni
gNczni e.

56. Wbrew wysunifntemu w uzasadni eawiedliwegb wi er d z
publicznego rozpatrzenia sprawy nie ma za:
postnpowania dyscyplinarne przeciw sndzio
ze stanowi ska, sN objnte zakresem (vart . 1
zakresie, w jakim dotyczy on spraw cywilnyeh) W istocie w spra
przeci wko Chorwacj i (2009 r.) ETPC wyrat¥
cywilnym art. 6 ust. 1 EKPC dotyczy ©post
wobec shdziega woodmijesi @erocedd' . pPr zwj Ng m
tym samym szersze podejScie niU w przyto
przeciwko Francji (1999) . Specjalny Spraw
Prawni k-w wyra¥fnielUestwwestdizag ¢z wnidel,e
postnpowanie stanowi podstawn ukarani a, mi
bezstronny organ podczas sprawiedl?2wego pc

57. Gwar ancje dotyczNce rzetebsewanipag odes p o st
dyscyplinarnychiobeajemujwk ot ¢ dasprawddiavehoip r a wo
publicznego rozpatrzenia sprawy przez ni
ust awN. Oznacza to w szczeg-|lnoSciprodedui
dyscyplinarna, musi byl obecny |l ub®repre:
oraz przysguguje mu pomoc?wyBomaego pyrek

20 7ob. np. UN Human Rights Commi tGasasova§ K BrancetleGa sRammaw a€z Hpawieck avk ON Z

211

212

213

214

komunikat 441/1990, dokument ONZ CCPR/C/51/D/441/1990 (1994), pkt 5.2Peréarer v Austrig APerterer przeci wko
komunikat 1015/2001, dokument ONZCPR/C/81/D/1015/2001 (2004)kt 9.2 Zob.t eofl. cit, przypis 14, zasada 17
zasadyONZz1986. 9dzi e stwierdza sin Ue A[s]fidzia ma pr apvat pizypisspr awi ed
18,pkt91i95§ AOJeksandr Wodkow przeci wsiyczbik20®ini edo, wyrok ETPC z dni

Op. cit, przypis 18, pkt 43X 01 uj i | przeci wko Chorwacij i 9;orazibidemppkt SEOFPLEOFe kdna ad r5 m:
Wogkow przeci wko Ukrainieodo, )wyrok ETPC z dnia 9 stycznia 2013 r
UN Special Rapporteur on the Independence of Judges and Lawyers [Specjalny Sprawozdawca DNZdsa wi s o Sc i SAdzi
Prawnikéw],Report on Judicial Accountabilify ASpr awozdanie dotyczNce odpowi edzialnoSci st
2014r., pkt 79, <$ttp://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Regul@sSions/Session26/Documents/A HRC_26_32_ENG. R Q0b.

te( I nternational Commi ssi on of J u r iPmdtitoners GWitie iNo.z 38 noa rluditial w a Ko mi

Accountability] APr zewodni k dla praktyk-w nr 1 @®016) ottty ewNiciyorg/mithumehesi e d zi al n o
new-practitionersguideon-judicial-accountability?.

Zob. op. cit, przypis 29, pktU:’s‘;tawo(vsAyEwtrobaesa;dkaD(KtayctzaNcych sSndzi -w z 1
Aobwiniony sidzia moUe korzystal z pomocy obroGcyo. Bada. te0U UN
and Nakkalajarvi v. Finland [ AAarel a i NBRkk aFianlaawdi i ptzeckaomuni kat 779/ 19

CCPR/C/73/D/779/1997 (2001), pkt 7.4.
Zob. np.UN Human Rights Committee [Kalowvi KyeyzstaPr p AK CEGw wp ek aciONEZG , Ki rg
komunikat 1369/2005, dokument ONZ CCPR/C/99/D/1369/2005 (2010), pkt 8.7.
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dyscyplinarnego powinien zostal wuzasadni ol
i rozumowania prawne

58. ZaangaUowani e organ- w wgadzy wykonawczej
przeci wko sndzi om, kt -re mogN prowadzi i
stanowi ska, skutkuje powaUnym upolityc zn'
stopniu zag aUa ni ezawi sgoSci sfAdzi-w. R-wnieC
sfidzi -w SNdu NajwyUszego okreSlonych w al
wgadzy ykonawczej [ postawiono pod znaki
sidzi-w SNdu Nahwyolﬂws;wég)mo(toebmaterheej W po
W zwi Nzku z tlynmerzm\A/)edJmllethd ich skgadu w
sprawach dyscyplinarnych ni e moUna uznal za Aniezawis
rozumieniu art. 14 ust. 1 MPPOIP oraz art. 6 st EKP C. Tego braku
naprawil na etapie odwogania, gdyU odwog
przez trzech sndzi-w SNdu NajwyUszego zas
Ustawy nie wskazano r-wnieU, wWegdawmSre dnise
powi nno byl sndziego/sndzi-w rozpatruj Nc
mi agoby negatywny wpHyw na ich bezstronno!

59. Ponadto zasada r-wnoSci stron, kt -ra ma z
karnych, jak i cywilnych'”, méwiopot r zebi e zachowania Aspr a:
mi idzy stronami, wymagaj Nc, aby kaUda z
przedstawi enia swoj e stanowi ska w waru
zdecydowanie mniej korzystnej od przeciwﬁl‘lgaF akt , nlbdpowsedziplay za
przeprowadzenie wsthipnych czynnoSci wyj aS$
wskazaniom Ministra SprawiedliwoSci (art.
| egal noSci postnpowania oraz rzeczywi st e]
orzeczenie.

60. Ze wzglndu na zasady powogywania sndzi - -w
sndzi -w oraz bardzo duUy wpgdgyw Ministra
dyscyplinarne w fazie wstnpnej, spos-b o
przeci wko NdiodNagmwmy8Sszego nie jest zgodny
dotyczNcymi rzetelnego procesu okreSlonym
MPPOi P. Tego braku nie moUna usunNi na et
wjaSciwych sNd-w drugiej instancj.i
43. Specjalny dodatek dla sndzi-w I zby Dysc

61. W art. 41 Projektu Ust awy przewidziano,
Dyscyplinarnej maj N prawo do specjalneg
wynagrodzeni a zasadniczego [ @anidnaut do u fun

215

216

217

218

Zob.op.cit, przypis 26, pkt 26 ( AZal gcerioa y@B\NE:/eOIDIl R ad eKJanocS\Aza s N0 W@
A[ w] y rporkai wawc hs dyscyplinarnych sindzi -w muszN zawieral uzasadnieni
odpowi edzi alnoSci dyscypl i naEGQHRJETRChHI y. Belgienjrb praecivkeBelgiiRskadganr Ad wo k a ¢ k N,
8950/80,wyrok z dnia 30 litopada 1987.), pkt 53, <ttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=067501.

Zob. np. ECHR [ETPC]Priza v. AlbanigDriza przeciwko Albanii] (skarga nr 33771/02, wyrok z dnia 13 listopada 2Q0pkt 78i 83,

a
dz

<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=088245>; orazPer ug v .[ PRIraunge mpiraz eci wko Sgoweni i] (skarg
wr zeSni a 239Mhth)/hudopdchr.co8.iBt/eng?i=001352Q0 gdzi e ci s ami sndziowie brali u
cywilnej.

Zob. np. ECHR [ETPCJreldbrugge v. the Netherlan@iSeldbrugge przeciwko Niderlandom] (skarga nr 8562i#@ok z dnia 29 maja
1986r.), pkt 44, sttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=087486>.

Zob. w celach informacyjnych ECHR [ETPGNerner v. AustrigWerner przeciwko Austrii] (skarga nr 21835/93,raly z dnia 24
listopada 1997.), pkt 63, sttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=068114>.
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Projektu Ustawy stwierdza sin, Ue wyUsze
j est uzasadni one zZe wzgl ndu na zakres i
czynnoSci, jak r-wnieU szczeg-Ilne ogranic
innegpz aj ncia | ub sposobu zarobkowania podcz
chyba Ue wyrazi na to zgodn Mi ni ster Spr
kontekSci e ni e j est jasne, dl aczego W o qp
zastosowanleSqnloﬁlllcmjns/zeml@granlczenla ni 0 w
SNdu NajwyUszego.

Poziom wynagrodzeni a sndzi - w powi nien b
proporcjonal ny do i ch odpowiedzialnoé [
ksztagt owary WuwpimiaRadywasul t acyj nej SAdzi - w
wszyscy sndziowie na tym samym poziomie h
wynagrodzeni e, z zastrzeUeniem specj al ni
wykonywanie specjalnych obowi NzkyWurlyub
nocnef>° Dl atego teU jakiekol wiek dodat kowe \
w zwi Nzku z tym, Ue sfndzia zasiada w | zbi
charakter wykonywanego zawodu i wykonywan:
wprzypadku wszystkich sihzPionad8idu aKaij wyllkes
SprawiedliwoSci dysponuje pegnN swobodN w
zbi e Dyscyplinarnej (nastnpnie zatwierdz:
awo do wyUszego wynagrodzeni avskazanoWUe s i
dsekcjach 5.1 i 5.2 poni Uej . Taki nowy
wstani em pewnsytcvharraapNﬁl' t ym snekthyzn zagr
dzi owie SNdu Naj wyUszegdn(ddrkajza d ad i dvzsizoew |
g rala YE zostal wyznaczeni | ub porz,aniaz'ysh'al
U
d

5

sze WYy n apgort cednzce nail en,i e nar aUaj Nc na SzvV
zi’weBNi wyznaczenie do | zby Dyscyplin.
awa posvinn,o wotneod ypodl egal takim samym §
mi anowanie, czyli powinno byl oparte o ot
zdefiniowane Kkryteria, a takUe powinno n
niezaleUny organ (Wopd ci pao. pabtérzy prejakp e j )

powi nni usunNi z Projektu Ustawy art. 41

I
P
P
P
S
S
w
S
f

O o« 350 O —

-1
3
¢

5. Przymusowe przeniesienie w stan spoczynku wszystkich dotychczasowych
sindzi -w SNdu NajwyUszego, procedury poz
powogywania n8WNgohNajfidyUswego

Zgodni e z art. 87 Projektu Ustawy w dni
Naj wyUszego powogani zgodni e z wczeSni ej

219

220

221
222

Op.cit, przypis 19, pkt 54 (ARekomendacja dOMyRe N 20ilsd)dlzdi sRaodyc ii Euh
odpowiedzialnoSci dp. cit.f ept ywpioSci2d) ; pktaz51 (ASprawozdamniyez Koei s
niezal eOnoSci wymiaru sprawiedliwoScio).

CCJE [Rada Konsultacy]j @pnionSNo.dision the Jpatisatiop efj JadgedcAhdp,i ni a nr 15 w sp
specjalizaciji s n d zri, pkte®57, <utps:1/vEcd.doe.irst/Viewpac (sp?p=Ri6=PA4049&Site=COE&direct=true

lbidem pkt 57, w odniesieniu do r-Unicowania poziom-w wynagrodzeni
Zob. na przykgad dla por-wnania (chol dotyczy to r-Unegio wieku e
sNd-w wyspecjalizowanych) Ve n i ,cOpinio@ @mRAropssals AmendihgKthemDraftj Law owehe e ¢ k a ]
Amendments to the Constitution to Strengthen the Independence of Judges of[U&d@ng i ni a dotyczNca propozyciji
ustawwozmanach konstytucji maj Ncych wzmoc niAD(2013)084za0 gudmac2G1Br.,pki dzi - w (
30, <http://www.venice.coe.int/webformsiduments/default.aspx?pdffile=CEPAD(2013)034e>.
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spoczynku. Nie dotyczy to sndzi - - w, kt - -ry
zatwierccone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra
SprawiedliwoSci/Prokuratora General nego
SNdownictwa niewi NONcej opi ni i (art. 88)

podczas tej proced8By uskr e 4l ofroo jve ka ut Us't
wdroUenia zmian organizacyjnych w SNdzie

Ust awy [ zachowani e C|NggoSC| j ego prac
Generalny wskazuje takUe j z bdla ngNdsunn dita jawy
wykonywal swoje obowi Nzki, majNc na uwadz
stanowi sko i potrzeby orzecznicze SNdu Naj
Sfidzia SNdu NajwyUszego, kt-ry zostagd prz
zachow j e prawo do uposaUenia w wysokoSci p o
ndzi ego SNdu NajwyUszego do osi Ngnifcia
wni oskowal , aby Mi ni ster Sprawi edl i woSci |
st anowi s kpmowsaechayldwojskewym lub administracyjnym (art. 89 ust. 2),

w kt-rym bindzie on m-g§d uUywal tytugu Ab
uprawniony do wynagrodzenia sfidziego SNd
uwzgl Adnil wniosek|Hdmi edimawiwledjego wijazage
na wzglndzie racjonalne wykorzystanie kad
obci NUenia zadaniami poszczeg-Ilnych sNd-w
W art. 95 Projektu Ustawy ustanoadweano Spe

SNdzie NajwyUszym po przymusowym przeni esi
nie zostali wskazani do pozostania na stanowisku przez  Ministra
SprawiedliwoSci/Prokurator a General nego i
podsekcjn 5.2 poni Uej).

5.1. Przymusowe przeniesienie w stan spoczynku wszystkich dotychczasowych
sindzi-w SNdu NajwyUszego i procedura pc
drodze wyj Nt ku

5.1.1 Przymusowe przeniesienie w stan spoczynku z mocy prawa

Ogolnymskutklemwskazanthowy e ] przepis-w jest to, 0
NajwyUszego zostajN automatycznie przenie
dniu wej Scia w Uycie Ustawy, z wyj Ntkiem
SprawiedliwoSci/ Porokurahop@zGehanaknag st a
zatwierdzone przez Prezydent a. Kraj owa F
dotyczNcN proponowanego pozostawienia niel
stanowi sko ma charakter doradczy, a nie de

Wtym kontekScie nmelzplyecwsEatwn,i e@dewal| nc
-w stanowi N nieodgdNcznN czn¥& gwar
i muszN miel zagwarantowane powo
i w staaSmsipdcizynkah | kadevygj i, jel

S
S e
p a

0 R kwyjeNckin od tej zasady muszN by

N T ¢ 3¢

d
d ow
z Sc
r | on

D d® N N
— = =

23 Op.cit, przypis 19, pkt 49 (ARekomendacja dOMyRe®Nc2a0 1s0Mdiz2z - Rady iEuh
odpowiedzialnoSci i efektywnoScio).

24 |pidem Zobp.citt edr zypis 14, zasada 12 r(.APdbdts.t aNioevea IzeaBraadSap.iGNZN dzo viroi8dt
przypis 20, pkt 57 i 60 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Sndzi - w E
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®
Ao

W nie powinny byl opolej mbwanegrwbpec

owi e mogliylkob/wl'wijszliizlgvkaonMych przypadkach

padk-w wyra¥nie okreSlonych w prawie.
[
[

35¢ 3O¢ T
< N N <

Y
s
S
p padku niezdol noSc doi esmgraaSved wveergioa pfou
czyni Ncego ich niezdol ny®i powalhkyalywanhwnt
niekompetenci’’ b Nd ¥ teU powaUnego naruszenia ©ptr
karnych ustalonego zgodnie z prawdin W cel u zapewnieni a
sNdownict wa wszel ki e decyzj e W sprawie

podej mowane przez mi eszNad e @ny z asrt @asm wal nui e
zapewniaj Ncych wszystkie gwarancje rzetelr
prawo do zaskarUenia orzeczenia oraz wyni |
4 dotyczNcN postnpowa@ dWsmngBshzenapmye:thcplm
spoczynku powinno byl moUl i we tylko na wr
medycznych, a organ podejmuj Ncy decyzje w spr
powinien dysponowal Uadnff  uznaniowoSci N w

-

Bezpi eckade@mgimavor - wni el zastosowani e, gdy s
zasthienia Zznacznej l iczby sndzi-w w ce
systemu *¥Nzpodwie godokumentemUN Basic Principles on the
IndependenceoftheJud|C|a{ryAPodst awdwenizazal eUnoSci sNd
takUe w takich przypadkach usunifncie sndzi
ich niezdolnoSci do sprawowania funkcji I
wykorzystaniem rzetelnych procedtt Jak ws k aODHR yraz KBrividfa/
Wenecka w stosownych opiniach, nadzwycza
uzasadnione w wyj Ntkowych przypadkach w ¢
wSr - d sndzi - w, na przykgad w przypadku
powo §ysvachdie-w w popredmikit opkrzegpadtki nal e

225
226
227
228
229

230

231

232

233
234

aleUno®%winiwgajzyraldni eusuwal noSci shndzi-wd). W Europejskie
pot wi erdzono, Ue zasada ta dotyczy takUe powgogyani a | ub

go (zywwidKt wi emopgani zacji sNd-w |lub gdy dzi agoprmi,a takie r

s 24, pkt 19.2 (v) (ADo&umegdziMeskanewwskdb BOBWEret Mm@ 94obow

ni a s Niegbznaczony. na czas

asada 18 (APodstawowe zasady niezaleUnoSci sNdownictwa ONZ

Op.cit, przypis 16, pkt 20 (AKomentarz Og-Ilny Komitetu Praw CzJowie
Op. cit, przypis 19, pkt 50 Re k omendacj a CM/ERe QP ®10) 12 Rady

Op. cit, przypis 14, zasady1Z0 ( APodst awowe rz.a sdaty. OMiZe za |19 @batSzypis MNEtGWN i ¢t wa o)
60 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Shidzi-w EuropejskiSch mmgatzy 20
sNdowniczej oraz niewpgitwalpma§eii ssidzi pkd) ;200r(ahzKoment arz Og- |l ny
320) .

Op.cit, przypis 19, pkt 50 (ARekomendacja dOMyRed®C20 Is0a)dlizX §@&dy ,iELh

odpowi edzi alnoSci i efektywnoS(:lo)

Zob. np.op.cit, przypis 70, pkt 52 (AOcpotnycazNKcoaml;srjopd/\temcmmklzeml &n 2dd 3pr o
konstytucij.i maj Ncych wzmocnil niezaleUnoSi sfAadzi - -w (Ukraina)o).
Zob. UN Special Rapporteur on the Independence of Judges and Lawyers [Specjalny SprawozdawcaNONE dsa wi s J o Sc i Sndzi
Prawnikéw], Leandro Despouy, 2009 RepgrtALeandr o Despouy: sprawozdanie z 2009 r.o0],
marca 2009 r., pk64, <http://dacces®ds.un.org/access.nsf/Get?0Open&DS=A/HRC/11/41&Larg=E gdzi e podkr e eSla sin
usuniﬁ(:|e sfidzi -w ze stanowisk moUe nastNpil tylko zgodnie z AF
powodu ich niezdolnoSci do sprawowania f unkc jm rzeteimjch ppooedie. Unego u c
Zob. te0 UN Special Rapporteur on the Pr omo t-recurrence [Specjainyu t h , Jus
Sprawozdawca ONZ dd¥s pi er ani a Prawdy, SprawiedliwoSci, Wy r -Reportaomi a Kr zy w
Guarantees of NoRRecurrencd ASprawozdani e w sprawie gwarancij.i ni epowt -rzenia s

wrzeSni a 2015 http:/ap.ohphkrt/doSufenis/dpage %.aspx@si=A/HRC/38/42

Op. cit, przypis 14, zasady1Z2 0 ( APodst awowe rz.ass)ady ONZ z 1985

OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR]Opinion on the Law of Ukraine on the Judiciary and Status of Jydgé®©Opi ni a dot yczNca uki
ustawy o] Bldowni ct wi e i statusi e sndzi - wo] z 30 czer\y
<http://legislationline.org/download/action/download/id/7363/file/298 JUD_UKR _r3€017_en.pdf. Zo b . te0 Venice Commi
and the Directorate of Human Rights of the Directorate General of Human Rights and the Rule of Law [Komisja WeneckaiaDyrekto

Praw Czgowieka stanowi Ncy cziSi Dy doinkQpinioniorathel awPon thaendudiarg anevthee k a i P
Status of Judges and Amendments to the Law on the High Council of Justice of JkfaMés p - | na opinia dotyczNc
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za cagkowicie wyjNtkowe i nalely w-wczas
zabezpieczenia, aby chronil sidZ%-w zdol n\

Ponadt o, wykor zzyfis tusjtNacw osdwaowcNe Nwgwa dc el u zapr
organi zacj.i i funkcjonowani a wy mi aru S |
powstrzymywal sifi od przyjbmawamica e s o avki- W
ni eusuwal noSci sfidzi - w, doanictivdf°mNowsaa my m |
oSi parl amentarna i rzNd nie powini
w kt -rzy zostal. wc z e S agodmig zep o wWo § :
n
f

zdefini owanymi uprzedni o nor

powyUszego masowe u

suwanie ze st
poczynku wszystkich snd

u
ndzizawada&neg

w stan
i eczeEGsbwaz kadensfivail nwWySNczni e nadzw
icznoScir ezfwoirNzNaneeNdu, na przykgad w pl

znaczNcego ograniczenia jego wgiadcrawoSci

mi ej sce wyjNtkowo rzadko w przypmdgN sNd

uczynil ni ekt - - r e siteapnootwizsekban ysmi ¢ z i noiwes kw yed anj

tak bydgo w przypadku przedmidpbowdgp) Pr dpetk
tych nadzwyczajnych przypadkach, gdy s Nd
znaczNcej restrukturyzacijie, twegony sdlyd ud gtoywd |
zasady zostal ponowni e powogani do s Ndu.
przypadkach) |l ub powogani na inny ur zNd
kadencij i ; jelOel i t aki urzNd nie istniej
rekompensatn za WS urRi-fwniieeUgov z# akrizthd pr zypa

inny urzNd musi podl egal odwoganiu do ni e

takiego przeniesienta.

Ni ezgodnie z przywoganymi powy Ue | standar
Ustawy uznaje sin wczeSniejsze przejScie s
z a zasadn, a i ch pozostanie w stanie C
Azrestruktuﬂ\lydnowmmje\gpldszfégo zZa wy jedt e k .

uzasadnione w Swietle przedstawionych po
NaleUOy w jego miejsce zastosowal i ndywi dt
l iczba stanowisk sfidziowgsktcezhwiwScINedzulee gha
redukcj i w zwiNzku Z jego restrukturyzaci]
niezal eUnego organu sNdowego, dot knintym
przeniesieni e na stanowiska sndmieoWski e

235
236

237

238

239

sNdownictwie i statusie sfAdzi-w oraz zmaiamy alst apyz ywj MNtag wyldsez | Kd
podczas 102. posiedzenia plenarnego w Wenecji w dniadi2120marca 2015 r., nr CDAD(2015)007, pkt 7P73,
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=@DI2015)007e>.

Ibidem pkt 74. 5
Op. cit, przypis 20, pkt 43 (AOpinia nr 18 Rady Konsultacyjnej S
sNdowni ct wa i jego zwi Nzku z innymi or ganami wgadz paGEstwowych

[Komisja Wenecka]Opinion on the Draft Amendments to the Organic Law on the Courts of General Jurisdiction of Gedtglap i n i a
dotyczNca projektu ustawy o zmianie ustawy oFrADROIB)@Zndipllo ustroj
marca 2013 r., pkt 71 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAD(2013)007e>.

Ibidem pkt 44 (AOpinia nr 18 Rady Konsultacyjtmenjow$mskai -swdbuwmo e jwsal
zwi Nzku z innymi organami wgadz paGtwowych we wsp-gczesnej demo
Zob. np. op. cit, przypis 15, pkt ri6.ma (rADedmaahkibexzn2elld wdroUenia za:
postfipowania sndzi - wo) .

Op.cit, przypis 19, pkt 50 (ARekomendacja doMyRedlc2a0 1son)diz2 - Wady iEuh
odpowiedzialnoéc'op'.cit,efkayw'nQSQBO)pk0r324 (AEuropejska Karta Us
1998t 0) .
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kaUdym przypadku procedura ponownego powo
przejrzysta oraz opieral sin na jasnych i
poni Uej)

W uzasadnieniu Projektu Ust awy mas owe us
powoguj Nc sifn na art. 180 wust. 5 Konstyt
stanowi sin, Ue AW razie zmiany ustroju s
wolno sindziego przenosil do innego sNdu |
pegnegenuimedsaldak wskazano w uzasadnieniu,
stanowi j eden z przypadk:-w wymienion
wczeSniejsze przeniesienie sndzi-w SNd
87 Projektu Ustawy.

Jednakchocld przeniesienie sfindzi-w |l ub inne r -\
byl u z a s a dnadzwyczajnychwrzypadkach rzeczywistej reorganizacji

instytucjf®®> zazwyczaj przybierabNMh® d@mrami czzaemki
wgaSci woSci | udrijaulrnyesidywcijtiakimr gt opni u,
sndziego nie j easadnignd’.T ako 81 wga Shilke wozumow
ni kaytbwanegoa r t iy k80 gst. 5 Konstytucji trudno | est Zz aa
ki ekol wiek interpretacje, kt - re moggyby
masowego wczeSniejszego przeniesieni

<

b
) N a
du NajwyUszego, W szczeg- |nldkCKonstytucye us't

tanawia zasadnin nieusuwal noSci sndzi - w.
k
n

w Z0 < >

obecnej sytuacij i nie dochodzi j edna
trukturyzacji, gdyU SNdjeghkompeterdjoazy b
o0Sci owne uldNj anthiejz eni u ChocialC w Pr
organi zowano izby SNdu Naj wyUszego, w
awy naleUNce do wgaSciwoSci l zby Pr ac
licznych moggyby gJatwo zostalioiPramzi el o1
wat nego wprowadzone na mo cy Projektu
rozpatruje sprawy dyscyplinarne przeci wko
drugiej instancji (art. 53 Ustawy z 2002 r.) oraz sprawy dyscyplinarne przeciwko
sfidzi om pdwiszechnych i sNd-w wédfaskowkth v
prowadzi rozprawy kasacyjne w sprawach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom,
radcom prawnym, notariuszom i prokuratold Ws kazuj e to, Ue co
prac SNdu NajwyUszergoznpegzomtante Wi ez mi
wczeSniejsze przejScie w stan spoczynku w
wydaje sin byl konPormdizdecgdowanaswidnkemeS|
Ustawy z 2002 r. pozostaje w Projekcie Ustawy w bramieniezmienionym lub
zmienionym jedynie nieznaczAfé

n'UU)NO*E cwmwa—=s

s
g
e
r
b
y

= CT T O 0

240
241

242

243

244

Zob.op.cit, przypis 21, pkt 80 (ALista HBohycpNoa EKomwejiNWeoBckdpj z
Zob.npop.cit, przypis 45, pkt 77z20RO0Opi chotay KohdasjdwWemewktiaw o statusi
sidwi oraz o ustroju i administracji sNd-w wihgierskicho).

Zob. art. 110 ust. 1 pkt 2 ustaiyPr awo o ustroju sNd-w powszecliPyawoopbpazusarbpj u3ga
wojskowych.

Zob. art. 9 ustawy Prawo o adwokaturze; art. Badstawy o radcach prawnych; art. 63a ustévBrawo o notariacie; oraz art. 163 ust. 1

ustawyi Prawo o prokuraturze.

W szczeg-lnoSci nastfipuj Nce przepisy Ustawy z 2002 r1i3 art. 2,
Projektu Ustawy), 7 (9 Projektu Ustawy), 8 (10 Projektu Ustawy), 9 (11 Projektu Ustawy), 10 (12 ust. 1 Projektu Ustgsyysi1l

Projektu Ustawy), 1415 (16 17 Projektu Ustawy), 16 (18 Projektu Ustawy, zmieniony), 17 (19 Projektu Ustawy), 18 (20 Projektu

Ustawy, zmieniony), 19 (21 Projektu Ustawy), 20 (22 Projektu Ustawy, zmieniony), 21 (23 Projektu Ustawy), 22 (24 Betiky,

zmieniony), 26 (27 Projektu Ustawy), 27 (28 Projektu Ustawy zmieniony), 33 (33 Projektu Ustawy, zmienio®§)(B#36 Projektu

Ustawy), 40 ust. 12 (39 ust. 12 Projektu Ustawy), 42 (41 Projektu Ustawy, zmieniony),443(42 43 Projektu Ustaw), 45 ust. 13

26



Opinia OBWE/ ODI HR dotyczNca niekt-rych przepis:-\v

na dzie& 26r)wrzeSnia 2017

75. Ponadto w przypadkach, gdy projektowane z
w ustawodawst wi e l ub teU wuzasadnione ocC
obowi Nzuj Ncym przed wprto wiejste w przeémiotolgymi a n ,
przypadku, zmi any taki e mo Un a uzasadni i
szczeg-lnoSci w sytuacji, gdy stanowi N on
wymiaru sprawi edl i woSc?% W uzasddréeniaieevSkam S| s N
sytuacj i, kt -ra bygaby wystarczaj Nco pow
wczeSniejszego przeniesienia W stan Spoc:z
SNdu NajwyUszego. Tak masowa wymiana snidzi
Rzeczypospolile Pol s ki e] jest krokiem radykal nym
nie tylko dla poszczeg:-|Ilnych sndzi - w, al e
wi arygodnoSci wy mi ar u sprawiedl i woSci j al
skrajnych Srboedckn-owSip oids troitenoych powod: - w ku t
powaUny mi obawami dotyczNcymi poszanowan
ustawodawczN obecnego skgadu or az prac {
przekonani e, Ue dwie pozostagvgy Ussjadae s NO
Pol sce, bidzie to miel powaUne konsekwenc]
[ mo Ue w ostatecznym rozrachunku podwa U
sprawi €1 i woSci

76. Wreszcie,pr zedwczesne usunincie wszeygtokintohg §o i«
ustanowil precedens, w rezultacie Kkt-regc
ni eaprobuj Ncy obecnego skgadu SNdu Naj w
poszczeg-lnych sidz?. wOprzagst Npighb,i Ok bgwy
z zasadamipodzi agu wgadz i niezal eUnoSci w(Q a
ogromnymi napinfnci ami w samym sNdownict wi e
SNd NajwyUszy, odwracaj Nc uwagfi sfdzi- -w
Ponadto, jak kaUdy qradziwyerz apnyejSioidem s N
polityczne sprawuj Ncé® kontrold nad tym prc

77. W Swietle powg9gllsPegpetu. US8T7Tawy sN z natu
bezpiecze@EGGkwar &agentjichroniona standarda
art. 180 Konstytucj.i Rzeczypospolite] Pol ski
nie powinny zostal wuwzglfdnione w Uadnej
NajwyUszego.
5.1.2. Warunki [ procedura pozostawiani a ¢

78. Funkcjonowanie mechanizmu przymusowego przeniesienia w stan spoczynku

przewidzianego w Projekcie Ustawy, a takUe

245

246

247

248

(44 ust. 13 Projektu Ustawy), 46 (45 Projektu Ustawy), 48 (47 Projektu Ustawy), 49 ust. 1 i 3 (48 ust. 1 i 4 Projektu Ustawy), 50 (49

Projektu Ustawy), 55 ust.i& (55 ust. 45 Projektu Ustawy), 57 (58 ust. 1 Projektu Ustawy)i 63l (66 69 Projektu Ustawy,

zmieniony), 6768 (73 i 75 Projektu Ustawy) oraz 69 (76 ust. 1 Projektu Ustawy).

Zob. np. Venice Commission [Komisja Weneck@hinion on the Draft Law on Introducing Amendments and Addenda to the Judicial
Code of Armenig AOpi yca Ndat proj ektu ustawy o wprowadzeniu zmian i Uuzupe
CDL-AD(2014)02%e z dnia 16 czerwca 2014 r., pkt 148,
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=@D(2014)021e>.

Zob. np.op. cit, przypis 38, pkt 959 9 ( AWsp- Il na opi ni a -BG m2084 i WenhgckNea pr ®OHRkt owa
ustawy o ustroju sNdi-w) powszechnych w Gruz

Zob. np. w odniesieniu do cagkapwditt epr zynpiamy84 kgpku RadyAOpdoiwai
2013r . dotyczNca projektowanych zmian ustawy o ustroju sNd-w pows z
Zob. np. Venice Commission [Komisja WenecKa}erim Opinion on the Revised Draft Constitutional Amendments on the Judiciary in

Albania[ AWst ipna opinia dotyczNca poprawionego projektu zmian w kon
2015r., pkt 98, dttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2015)045e>.
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czynnym, s N w pegn zal eUne od wol i M
GeneralnegoiPrezydentaRzeypospolitej Pol ski ej . To wg
aby niekt-rzy sndziowie pozostal.: w stan
zatwierdza (lub nie) Prezydent.

79. Nawet w wyj Ntkowe]j Syt uawjrzeczywisty sgosObr e j
zreorganizowanyc 0 usprawiedl i wiagoby pewne przeni
sndzi -w (0i7l8powyplie| )7, do takich decyzj.i C
powi nny mi el standardy odnoszNcZgodrseiziih do
zaleceniami opracowanymi na szczebhi hdzynarodowym wyb-r S N
byl oparty na obiektywnych, z g-ry*ustalc
przy jednoczesnym zapewnieniu, aby skgad
spojecze@®stvwai jBko rmgjescwallloemy: pogwmdo wz g
proces wyboru powinien byl przejrzysty, a
byl uzasadni ona. Odr zuceni kandydaci powi
stosownej decyAr’, ktrapowi nna w pegni podlegal kon
formalnej, jak i merytoryczn&® Ponadtoor gan podej muj Ncy taki e
co do zasady byl niezaleUny od wgadzy wyk
gdy wgadza wykonawcza | ub ustawodawcza po
organ powinienby I upr awni ony dodovykiawanik w@aécie
powoguj Ncy st o<%wHodobnigoi riig awmn pproadketjyntugg Ncy de cy
przeniesienia w stan spoczynku nie powini
| ecz powi nny rreiSrth oknieerzowgair yak j s ne i obi ek

80. Kryteria Kkieruj Ncg decyzj ami Mi ni stra Spr

stani e czynnym sN niejasno sformugowane

organi zacyjnych w SNdzie Nagpkig Ustavy n  pr z ¢
zachowanie ci NggoSci jego prac) i nie zayv
kt -rych ma sifin opieral wyb-r sfAdzi-w pozo
Mi ni ster Sprawi edl i woSci zyskuje w szer ok
moUe skutkowal potencjalnie arbitralnym |

249

250
251

252

253

254

255

Zob. np.op. cit, przyp|s 16, @dk-tl nyd KoAKiotneetnu aRrzaw Cz O oitj pezipis 190pkiz44 nr 32 (2
(ARekomendacij a M/Rec(2010)id)f2y&al§igaEsﬁdp'y-w 20d6h: niezawisgoéci
op. cit, przypis 26, p k tz Kowva z(2@1%ra.| edcoetnyi caz N@&Del HR apzcm,lpreypimzmspktellszmd wo) ;
(AEuropejska Karta Ust awowych Z)psnapn”zymdﬂyktEBNc{uAﬁ)andzuRwdy Kea8ul
Shndzi -w Europej s ktiecnha tn rR aldoy zS N2dOoOwrn irc.t wiaa w sguUble spogecze@Est wao,
lbidem pkt 24 (AZal ecenira @DItHR zz2Ncki jndwea aZd eZn1oSci s Nd:- wo) .

Zob. pkt 190 w ramach celu strategicznego G.1: ARadkjtfuci evjaaizaga (
podej mowania decyzji oraz pegnego udziagu w nicho, W Beijing
dokumentu AReport of the Fourth World Conference on ®&bimkno [ ASy
Pekin, 41 5 wr z e S.n(ir &/ CANF.973/20 i Dodatek 1),http://www.un.org/esa/gophetata/conf/fwew/off/a-20.er»; OSCE

Ministeri al Counci | D eipatios in @aiitical an® Rubliolrif¢ WBmepd s aPRatlycMi ni sterial ne
w sprawi e udziagu kobi et w Oyciu polityczZnypkt I public
<http://www.osce.org/mc/407102download=tsye 0 b .op.tit U pr zypi s 27, pkt 81 i 91 (ASprawozda
ONZz201r . ds. NiezawisgoSci Sndzi - -w i Prawni k-w w sprawie pgci i

Zob.op. cit,pr zypi s 19, pkt 48 (ARekomendacijra QM/tReccz(NcOal 09 M@z iRawd yi Eiuah
odpowi edzi al noScop. cit, efrektpywno2S6c,i opkt 23 (AZal ecdeontiyc zODRIeHR i 22z K j
s Nd - epodt,;przypis 20, pkt 505119593 ( AOpi ni a Rady Konsultacyjnej SAdzi -w Europ
SNdowni ct wa w s Judidzpkeli3po@ R OpmiedEBsa wRaady Konsultacyjnej Sndzi -w Eu
standardéw dotyd¢c ych ni ezal eUnoSci wgadzy sNdowniczej oraz nieusuwal no$§
Zob. np. Venice Commission [Komisja Weneck@pinion on the Cardinal Acts on the Judiciary that were amended following the

adoption of Opinion CDIAD(2012)001 on Hungarf AOpi ryice Ndat fundamentalnych ustaw o sNd
zmienione po przAPHEDW2p@Ohi domnyc LHADgj2 OWR9 0200 ]z, 1rbr., pk@SBld zi er ni kg
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=BD[2012)020e>.

Op. cit, przypis 19, pkt 4647 ( ARekomendacj a CM/ Rec(RO016ptLgc RNdy <E£fhudodipyw zi 2i0dH
odpowiedzianGci i efektywnoSci o).

Zob. np.op. cit, przypis 70, pkt 52 (Alquotny(az NK(DHnIFSI‘]Opd/\Z%)nGE]CIkIEmI a&n 2dd 3pr o
konstytucij.i maj Ncych wzmocnil niezal eUnoSi Adzi -w (Ukraina)o).
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cz
01
kt -re moUe zatwierdzil swojN ostatecznN
by zapewniono jakiekol wiek procedury poz
rzeniesierma w Stan spoczynku, kt -re nastnpuj e z
5.3 poni Uej), i/lub od decyzj.i Minlst a

-

W zwi Nzku z uwar unkowani anak szprokz zakirest a wi o n
prerogatyw wg ad zy wykonawczej, kt-re nie sN o
procedural ne, j est z natury ni ezgodny z
wy mogi em, aby bygdgo ono wolne od ingerenc]j
przepisy te powinny zsiaw.al usunifite z Pr o]

Fakt, Ue Krajowa Rada SNdownictwa takUe
pozostawiania sndzi-w w stanie czynnym,
wykonawczej na pPomierwSzZek iniper desadireyy.N jasne
ktorymi KrajowaRada SNdowni ct wa powi nna decydowal
W stanie czynnymge czywete Upmiye .z @poUeni u,
zachowal niezaleUnoSi od wgadzy ustawodaw
ma decyduj Nceggniwpgpwac endaur wy, a koEcowN
wygNcznie PPrezyckernte, pomi mo, Ue Prezyden:
rozpatrzenie przez Sejm zaproponowanych zmian do ustawy o Krajowe] Radzie
SNdowrf¥,ctjvak wskazano w AOpi nRPD1RofEcoOwefggo
z rozwaUanym schemat em, wgadza ustawodawc
wpgyw na skgad Rady oraz podej mowane pr z
znakiem zapytarnfia jej niezal eUOnoSi

Wreszcieo dn ot ofvakjtNc Ue shdvyilocwiegoSNd&kd - Najy sN
swoje UNdanie, =zachowuj N dotychczasowe uj
sidzia SNdu?®NamoeWls wme&bdbo przeniesienia do
uprawni eni em. I ch przeniesienia Mins@ast npu,j
Spr | i

wi ed woSci w oparciu o niejasne kryt

a

a

i ster powi nien miel na wzglndzie Arac]
z potrzeby wynikajNce 2z obci NOemia za
zeczne z powyUe | wskazanN zasadN, zgo
owni e powogani do ewentualnego sNdu z:
ziowski o r-wnowaUnym statusie i kade
anu s Nd®vepgwy Qeojk) . W Projekcie Ustawy n
| i woSci odwogania sin od decyzji Minis
powi nna byl dostnpna pegna sNdowa kontrol
zaréwno formalnym, jak i merytgcznynf>°

i n
r a
pr
on
nd
rg
oU

JoOwT WwoZ

z zasadami

W zwi Nzku z powyUszym i zgodn'e

acja systemu Ndowego r zec:z
s
t

I rzeczywista e or gani
Il i kwi dacj i p
spos-b, Ue s
zaoferowane w oparciu 0 @ae

ch stanowisk ndzi owski ch
i om, kt-rych s ankoiska m Q
kryteria moUIl i woSci prze

e
n

256 Do

kument | e sdadrestro ksttp:/fofxansgjm.gow.ml/opinie8.nsf/nazwa/1423 u/$file/1423 e.pdf

%7 Op. cit, przypis 4, pkt 1215 ( AOpi ni a ko E owa .OBRWE/yexINHR N o2athloive wa RaRye Szpospol
Pol ska) o).

28 7ob. np.op. cit, przypis 45, pkt 7778 ( AOpi ni a Koznd0Rj i denmeckNea dw-ch ustaw o st
wynagrodzeniu sfAdzi-w oraz o ustroju i administracii sNd-w wigie

29 Zob. np.op. cit, przypis 101, pkt 56 (A®pi ndioa ykamicaj izmWemé ohiyejh Zuroa
sNdownictwie whgierskimo)
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przybliOUOeniu tego samego rodzaju®iWinsta
przypadku obecnej refor my, kt-ra nie | ikw
jego kompetencji, d o tNyacj meyzUssszoewgi o spriodwzi i nonw i ec
zostal ponowni e powogani do zreorgani zowa
na i nne stanowi sko, na podstawie decyzj.i
70i7lpowy Uej )
5.1.3. Brak moUliwoSci odwodania sin od wc

iinnych odnoSnych decyzji

85. Wart. 71 ust. Iistawyi Pr awo o organi zacj.i s Nd - w powsz
przypadku reorgani z acJpnzenlesswrtythansspodzynkuana mo Ue
wni osek Ministra SprawiedliwoSci, jeUeli
s Ndu. Decyzjn w tej spraW|e podej muje jed
1) ; od decyzji t ej mo Un azegs (am 730 ustw 2).gVel | do
przepisach przej Sciowych Projektu Ust aw)
procedurn, bez moUliwoSci decyduj Ncej inte
odwogania sifi od decyzji dotyczobkgnkyy wczeSr

86. Og-Ilnie rzecz biorNc, odnotowuj Nc fakt,
statusu sndziego, wczeSniejsze przeniesie
innych sNd-w powinno nastfApowal na podo
podobnychgmaancj i, jak w przypadkwawsawryi itcei avya
wyrafnych [ przejrzystych procedur or az
obiektywnych kryteriacff> w celu wykl uczeni a wszel ki e
politycznego or az upedak enpieat sirizec dewitSal
uzasadniony. Oznacza t o, Ue decyzja dotyc
spoczynku niekt-rych sndzi-w powinna zost
podl egal pegne,j kontrol i s Ndanyne jjak z ar - wn
merytorycznym®> Wy daj e si i, Ue w Projekcie Ust
zabezpieczeEE

87. Z powyUszychprwegli 8¢ - wdot yczNce ni ezwgocz
przeniesienia sfAdzi-w SNdu NajwyUszego w
d ot y c z pozostania evistanie czynnym lub przeniesienia (art. 87 i 88) powinny
zostal cagkowi ci e usuni nt e, gdy U s N on
standardami niezaleUnoSci sNdownictwa.

% Zob. International Bar Association [Mifidzynarodowe Stowarzyszenr
[ AMi ni mal ne Standardy Ni ezal eUnoSci SNd:- wo]
<https://www.ibanet.org/Publications/publications IBA_guides_and_free_materials,asgoizie w sz czeg- | no Scii st wierd:z
A[r]leorganizacja sNd-w na mocy ustaw nie moUe miel wpgywu na

261

262
263

przeniesienia do innego s Ndnice @mrission [MomisieyWenesképirtion enithe Draft LAvesion  t e 0]
Judges and on the Organisation of Courts of the Republic of Jethi®pi ni a dotyczNca projekt-w ustaw o
w Republice SA®DERESB)O0DF 19 maraa 200DrL, pkt 2Hhtkp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=EDL
AD(2008)007e>; orazop. cit, przypis 52, pkt 58 (AQpi ndat ykcoznhicsaj i p rWe neekctk iwe ju szt

prawachzkaochowiilzi -w oraz o Radzie SNdownictwav Czarnog-ryo).
Zob. np. CCJE [ Rada Kons uOpiniarcNojl8 @n th8 Raenf Count PiesidentdOepji snki iac m]r, 19 doty
rol i prezes - w s Nd:- wo] z 10, pkti st o g448,a 201

<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJE(2016)2&Language=lanEnglish&Ver=ol&faak Colorinternet=DBDCF2&BackC
olorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true

Ibidem
Zob. np.op. cit, przypis 101, pkt 56 (A®@pindica yKamicaj izmWemé ohiyejh fuBoa
sNdowni ctwi e wngierski mo)
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52. Powogdanie nowych sndzi-w SNdu NajwyUsze
stan spoczynku dotychczasowych

W odniesieniu do powogdgania nowych sndz

stwierdza sin, Ue Mi ni ster Sprawi edl i 0
AMonitor Polskio liczbiA wolnychosoapdwi a
poszczeg:-l nych i bach SNdu NajwyUszego

ni eobsadzonego stanowiska w SNdzie Naj

ci Ngu 14 dni przedstawi |l jednego kard
og:-l ne wymogi kwa l i kacyjne wobec sn
art. 24 Projektu Ustaw§®, al e j nie warunki okre
og-l ne zastosowanie do wszystkich pow
drugmpr zepi sem kaUdy, kto spegnia wym
kandydaturfin po obwieszczeniu w AMonit
Rejestru Karnego o kandydacie oraz za
ze wzgl nddir onvai astdaon pzegni eni a obowi Nzk-w
podl egaj N obowi Nzkowej ocenie przez Krajo
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady (art. 95 ust. 3).

Kandydatury Mini st roan emlpsrzzNa zz Ksrtag [o wrNo ZRpaadtnr
ci Ngu 14 dni, ale jeUeli Rada nie zgoUy d
terminie, wystarczaj Nca bhndzie pozytywna
Zgromadzenie Raéy (art. 95 wust. i4e . z dxetled N ovajkmt
kandydat - w Mi ni str a, W- wWcCczas swoj N kand
spegniaj Nca warunki do objncia stanowi ska

W celu ustalenia, czy dany sNd (tutajeUBNG
szczeg-lnoSci od wgadzy wykonawczej i
gn r-Une elementy. WSr-d tych el ement
eSlania ich kadencji, i stnienie gwarar
Lyetan|e, czy dany organ® unkcjonuje w s

z
t re

t
f
0

[ m—

9 X s =

%"‘9’

onie OBWE funkcjonujN r-Une systemy
Nc, powogywanie sndzi-w przez wgdgadzhn
e pod warunki esnd p alret et arka eo bpioewkotgyawn yac h
ne sN wystarczaj Nce gwarancje oraz za
ch decyzji wygNcznie na podstawie u!

""OU)UE o c /™
D
«

X ® T O

r
I
C
i

QT O T 4

motywow.

264

265

266

. kandydaci muszN posiadal (wygNcznie) obywatel stwo polskie or
nieskazitelnego charakteru,; ukoE zyl wyUsze studia prsenicze w |
wyr-0Onial sifi wysokim poziomem wiedzy prawniczej; byl zdolni, z
mi el CO naj mniej dziesincioletni staU pracy na stanowisku sfid:
doSwi adkzeSil@ne w arnlemoghli upegnilli pkgubhy zwwpdgweppownakowmlprg
bezpiecze®twa paGst wa, wymi eni onych w art. uswWartw34ust. 4dni a 18
st wi errd zvan isei O Ue osoba, kt-ra ukoCGzyga 65 rok Oyci a, moUe ubi e
zgody Ministra SprawiedliwoSci.

Zgodnie z oczekujNcym na uchwalenie projektem zmian do ustawy z
skgadagoby sifn z Ministra SprawiedliwoSci, Pierwszegoo®rezesa SNK
wyznaczonej przez Prezydenta Rzeczypospolite]j Pol skiej, czterech
wykonawczej i ust awodawczej (OSqu na dziesinciu), natomi ast Dr
Semzgodnie z procedurN okreSlonN w projektowanych zmianach).

Zob. op. cit, przypis 60, pkt 93 (ASprawozdamied®peciHimegdp Spiradpizalamw
oraz np.ECHR [ETPC]JFindlay v. the United Kingdomm AFi nd| &y @ij z2aemiow z o n ¢skawga ri€ 22107/63gytokvau O ]

dnia 25 lutego 1997), pkt 73, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=068016>; orazBrudnicka and Others v. PolajdABr udni cka i in
przecivk o Pol sceodo] ( swyrakrzgrea 3 marca2005, @kB38,8hltp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0@8989>.
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9. W odni esieniu do waakoepghwopracovanych fma goziomie
regional nym podkr eS| a sin, Ue nadmi er ne
powogywania moUna wuni knNI, jeUel: organy
sndzi -w sN niezaleUne od wgadzy itakekonawc
decyzj e N podej mowane przez ni ezal eUne
kt -rych przynaj mni ej pogown czgonk-w stan
sidZ% - -welem takich rozwi NzaE jest zapewni
podstawiz asJug poszczeg-lnych kandydat?®®w, a n
Ponadto jeUel:/ w ustawodawstwie przewidzi
podejmuj N decyzj e dotycche wyboru i pr ze
CM/Rec(2010)12 stwierda Sin: Aniezal eUny i wgaSci wy
sNdowni czej [ .. . ] powi ni en byl Kkiprgctva Un i o |
nomi nuj Ncy sidzi-w pppmdbt e &u&hDopodzited & nak
Ue co do zasady decyhdupodlwdgywdm aw smrdad e
odgrywal wgadza sNdownicza. Ponadto krytei
decyzje dotyczNce kariery sndziowskiej, p
ustalone w ustawie w cel u zakteranergtoryezmyia , ab
uwzgl ndniagy kwali fikacj e, ﬂmlejntnoSC| or

92. Og-lni e rzecz bi or Nc, nernmakgdjafa Pnaj eMitn
Sprawiedl i woSci/ ProkurkadoiragaGenaerad memioe o
rekrutacyjnym oa z dokonania oceny zdol noSci do
normalnie zastosowanie do siAdzi *razaidu Naj
2124 Ustawy z 2002 r.). Mi nister ma pegnh
kandydat -w pod warrzuenzk ineint hs ppeeguwnieginilai cpz by k
okreSlonych w art. 24 Projektu Ust awy [
SNdownictwa tyl ko jednego kandydata na Kk
SNdowni ctwa jest doSl mar giln ad girag n igazydJn yno2
kandydatur zaproponowanych przez Mi ni str a
wybieral spoSr - d wi nkszej l i czby kandyda
stanowi ska sndziego SNdu NajwyUszego

93. Szerokie dyskrecjonalne uprawnienia pryuze Ministrowi
Sprawiedl i woSci/ Prokurator owi Gener al nemu
95 Projektu Ust awy, w kt-rym kandydat - - w

%7 Zob.np.op.cit, przypis 19, pkt 46 (ARekumpyglddhc)j doCMLtRBcAa28HAdyYl2wRadyct
odpowi edzialnoSci i ef ek[toylwngoaSc ipdo) d e jgniuzji Nec ys tdwel ceyrzdjzea os imomiAnaci| i
ustawodawczej i wykonawcaepp. cit, przypis 26iaOQfHRtz Kigppwa(zRX1a |. e ddeort yczNce niezal eUno:
gdzie stwbprdea ghaéaczmej |liczby czgdonk-w wywodzNcych sin z sNd
sndzi - w] mu s i zapewni al, aby wzgl Rdyj pmil i kpodpdamnaceapgit,newa dagpr
przypis 29, pkt 1.3 (AEuropejska Karta Ust awowy[whodnesiesiadb Dot yc z N
kaUde|j decyziji dotyczNcej wybarueryatubdngjebeniapswdjhega, zpurzel
interwencjfi organu niezaleUnego od wgadzy wykonawczej B ustawod:
wybierani przez innych sindzi - jvakzqadrrsizers ziNetr®gpa raiz.eqopadtz Mt wjjhadwm
przypis 20, pkt 48 (AOpinia Rady Konsultacyjnej SAdzi -w Europe
spojecze@Estwao), [dHlkaeust wy madgad n)y agdBewmioSz ¢ | koni eczne jest
sndzi -w w spos-b niezal eUny i nie przez wadzh uDtawmdpawczeN | ub
cit, przypis 21, pkt 25 i 32 (Q/ASprdawgzxddlrtiece ploovnigsaajdE sWalrzd ¢ knidodj. z 2 C

268Zoblbldem pkt 51 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Shidzi-w Europejskictl
spojecze@E&stwao) ; pkt 44 (ARekomendarj adcCtMy Red® 0O 0)dkize zvRavd s § &S«
odpowi edzialnoSci i efektywnoSci o)y .odaz ypkiNc® OAZalad edmiod c®D Is HR

%9 |bidem pkt 47 (ARekomendacja CM/rRe cd(o20ylcOz)Nic2a Rsaiddyz i Euwr ap ya lcamnoB@nli Oeiz a w
efektywnoScio).

20 |hidem pkt 44 (ARekomendacja CM/rRe cd(o20ylcOz)Nic2a Rsaiiddyz i Eumr cipyi czh:2 0nli0e z aw
efektywnoScio).

L Artykugdg 179 Konstytucji ma nastfipuj Nce brzmienie: ASAdzi owie s
Kraj owej Rady SNdownictwa, na czas nhieoznaczonyo.
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przestrzegania art. 25 ust®2, co0o oznacza, Ue nie mmszN or
Krajowego Rejestru Karnego ani Swi adect wa
Sprawowania urzndu

94. Ponadtopr oces powogywania sndzi-w wW oparciu ¢
mi ndzynarodowych zal ece G, w ktanoyviskh suge
sfidzi owski e powiwsnzyy snt-kci eu bo seagbayi®’sspeigni aj Nc

95. Ponadto daleko idNce zaangaUowanie Minist
(maj N oni decyduj Ncy wpdgyw na ostateczn
nadmi er nywg avpzjyy wy konawcze|j na ten proces
oraz bezstronnoSi SNdu NajwyU&Ezzagamie (i | ¢
publiczne moUe zostal podwaUone tym bardz
specjalny proces p owmAjey Svraind jas zsyimd zp r- ave np @ <
spoczynku dotychczasowych, pomi jajNc norm
Naj wyUszego. Daje to wgadzy wykonawczej |
wpgywu na skgad SNdu NajwyUszegowwpstan pr zyn
spoczynku (nor mal ny priowx anedyfiowane) Josmveaa ni a b
dotyczyg przyszgych powoga®)

96. lngerencja Krajowej Rady SNdownictwa, kt

kwestionowal , j8akowyslkejz,anmi evyjpdasitk uw dleacdyndyun
w tym procesie. W istocie zgodnie z nowymi procedurami ustanowionymi w art. 95 ust.
4 w przypadku op:- ¥fnienia w podjnciu pr z
Zgromadze®& Rady musi przyj Ni uchwagn o w
zaploponowanego przez Mi ni str a Sprawi edl i we
moggaby potencjalnie zostal podj fotigan pr z e :
zgoUony gg-wnie z przedstawicield:i wgadzy
dziedPrciu)

97. Nawetgdyly ni ezal eUnoSI Rady zostaga zapewni o
wskazano, czy Prezydent Rzeczypospolite]j
dokonanej przez Kraj owN Radn SNdowni ct
OBWE/ODIHR z Kijowa 22010 . dothyezMde UnoSci sNd- wo v
przypadku, gdy ostateczne powoganie snidzi
uprawni eni a w zakresie powogywani a powi I
wskazanych przez organ dokonlujbNciyn sy | reikecz a
organ), a decyzja o odmowie powogania ka
jedynie na przes§ahklacwslpanaauKahinyjch Wer
prezydent | est zwi Nzany propozycijndtwgpr zeds

272 7ob. np.op. cit, przypis 15, pkt rina.rzcz ¢kdddzmega vdniodemnzi a204A@d&sad z Bengalu

273

274

275

postfiApowani a sfidzi - @ape TownZdngiples oneti¢ Roedf Independent Commissions in the Selection and
Appointment of JudggsAZasady z Kapsztadu dotyczNceowemljiywanezalséidrycwokohi s
kt -ry jest wyni kiem mindzynarodowego projektu badawczego kierc
Kapsztadzie we wsp-gpracy z Centrum ds. Pr awo r z habdowe§a i i m. Bi
Poréwnawczego, Zasada 1Mittps://www.biicl.org/binghartentre/projects/capetownprinciples

Zob. np. Venice Commission [Komisja Weneck@pinion on the Amendments to the Constitution of Liechtenstein proposed by the

Princely House of Liechtensteihn AOpi ni a dotyczNca zmian Konstytuciji Liechtenst
Li echt enst eiAD(R0010B2 z dma 16 Gudlhia @ r., pkt 2930, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL
AD(2002)032e.aspx.

Op.cit, przypis 4, pkt 60 i 70 ( AOp idmitaKakaNGEs wavja RBAIME / ©NDd ¢Rn izc 2wWd 7( R
Pol ska) o).

Op.cit, przypis 26, pkt 23 (AZal eacendiod yGBEWE/eODIi R ad elinjodwa = NHO Wd ) .
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[ ], powoganie przez prezydeftawniwi Neykdua
obecnym brzmieniem Projektu Ustawy nie mo
Prezydenta Rzeczypospolite]j Pol ski e]j decy z

W z wkiuNzz tym powyUszy proces powogywani a
poSrednictwem Ministra SprawiedliwoSci/Pr
Prezydenta Rzeczypospolitégja t ak Ue wdadzy ust awodawcze
Pierwszego Zgromadzenia KrajowRjady SNdodwetygtdwhpNcy ggdos w
powogdania sfAdzi-w maj Ncych zlyspizpsodo t ych

przeniesieni w stan spoczynku. Z kol ei w
Zgromadzenie Og-lne SNdu NajwyUszego odgr
sndzi - w, w tym dokonuj e oceny kandydat -
SNdowni ct wast BRr -dtwkNNhl rekomendowanych kand
stanowisko.

Ponadto czas przewidziany zarowno w odniesieniu do kandydatur Ministra, jak i
procesu selekcji po przedgdoUeniu wniosk: v
bardzo krétki. Jest to sprzeczmealeceniami opracowanymi na poziomie regionalnym

[ mi ndzynarodowym, w kt-rych stwierdza si

oceni ka'fldyMeattomi ast Krajowa Rada SNdowni
oceny kandydat - w w cihVbger MiidtraTdlkiotkimktesws k a z a |
pogNczeniu z potencjalnie duUN IliczbN kan
ocenie kwalifikacj.i sndzi owskich przedst a\
przedmiotowej procedury nie uzasadnia tak pospieszpegedowania; pilna potrzeba

wyni ka w tym przypadku z przymusowego pfr z:¢
stan spoczynku, kt -re ma nast Npi i po wej S
zaleca ponownie rozwpOdwlyUejdagoSci (zob. g

W Swipeotwyelsdzaejghc Mini strowi SprawiedliwoSc
Prokuratora Generalnego, moUl i woSI w pegn
kandydat  -w na sndzi bNezSNdeJZ|MagjuwyrlJlsazeaglerr
kt-rego decyzj e miagaytqoyroobeecsydwjhaitc@'&)ijgwmnr

niezgodny z wspomnianymi powyUe|] mi ndzyna
powogywani $tawepiaddzizmwaki em zapytania niezal e
jak teU podwaUyi zaufanie spobpgecasmNeodni ¢t
ogdlnie.

53. Przymusowe przeniesienie w stan spocz
NajwyUszego oraz powo@ganie jego nastnpc

W odniesieniu do Pierwszego Prezesa SNdu
stwierdza sifi: APierwszy Prezes SNdu Najw
Rzeczypospolitej Pol ski e]j na szeSciol et
Naj wyUszegaozwnnsytnaon.i eTaki sam zapis znajd
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1 Ustawy z 2002

r. w skgad Kolegium SNdu NajwyUszego wcho

216 Venice Commission [Komisja WeneckaJompilation of Venice Commission Opinions and Repeoterning Courts and Judges )
[ AZest awi eni e opi ni.i i sprawozda®& Komi sji Wenecki ej dotyczNcyc
<http://www.venice.coént/webforms/documents/?pdf=CERI%282015%2900&>..

27 QOp. cit, przypis 120, Zasadyi? 1 ( AZasady z rKapaattyaadaNcze 2r0oll6i ni ezal eUnych komi s
sndzi - wo) .
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Prezesi SNdu NajwwiezegNduorNaj wylldziego \
zgromadzenia sndzi-w izby SNd3[zep|$\yaa[t\/88'Uszeg
Projektu UstawyabudnmwmeMpewmezeSnlejsze
w stan spoczynku Pier wszetgok P ezzeian kS-Nvd uK c
SNdu Naj wyUszego.

102. Ra d a Konsultacyj na Sndzi -w Europejskich

powogywani na czas okreSlony, powinni S
kade’fcj iich wczeSniejsze u s u n izastosowaniemo U e n
wyrafnych [ przejrzystych procedur or az
obiektywnych kryteriacH® w celu wykluczenia wszelkiego ryzyka nadmiernego
wpgywu politycznego. Ponadto Komisja Wenc¢e
automatycznezek o Ec zeni e kadencj i prezesa sNdu pc¢
przepisy za problemat®czne i zaleciga ich
103. J a k zauwaUyg Trybunag Sprawiedl i woSci L

przysgugiwago prawo do Zzako@Eczerpmedde kader
pierwotnie przewidzianym z a k o Egwasancji e m b e
ustanowi onych we wgaSciwych przepisach,

kadencij i ci NUNce na owym organie podczas
prowadzi i dodzppwnemwsguseze Etwa wzgl ndem
ni ezgodnego ze wskazanym wymogiem niezal

skrécona kadencja wynikaper z ek szt agceni a fubOzraemaahy

nawet jeUOel i przyjncie noweigsot nusj Alwedaw:
i nstytucjonal nego | est uzasadni one, ni eza
byl naruszana, co poci Nga za sobN obowi Nz
doko@®czeni 282jego kadencij i

104. ETPC wyrafnie takUe wuskNeczey wiar gz, N dU en ad seddo\yc es
sNd-w, a wific na stanowiskach podobnych
Naj wyUszego, maj N w rozumieniu art. 6 ust
chwili wygaSniﬁcia i ch ma&*i dvaprzypadkathuddy up gy \
kadencje tych os:-b sprawuj Ncych wurzNd/ na
przedter minowo wygaszane ze wzglndu na pr:
stwierdzagtonde ustamiosi art . 6 EKPC, gdy O
wygaz eni u kadencji nie podlegaga weryfikac]

krajowy organ spr awd NI%lyerwvgsazhz NP rseNzlosvn$ N d U
czgonkowi e Kol egi um SNdu Naj wyUszego ni
i ndywi dual nego akoidewgpoj awly g a sozde ni a kadencj i
krajowego sprawuj Ncego wgadzn sNdowni czN,
nie dotyczygyby ostatecznego orzeczenia Ww

publicznej, co | est w YOrrkmmstytecjin RzeckypospSlitep n y m
Pol ski ej. Nal eUy r-wnieU rozumiel, Ue ni e
% Op.cit, przypis 109, pkt 46§ (SA@Eiiniwva ERady efsrks wiht aayjlwe z 2016 r . dc
2% |bidem pkt 46 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Sfidzi-w Europejskich nr
20 Op.cit,przypis 38, pkt 101 (AWsp- -|-DGlz2pi ni doKypymzKNia pPpeoeeki eywany dDH
s

281

282
283

284

ustroju Nd-w powszechnych w Gruzjio).

Trybunagd Sprawi ed]| iKwonSicsij aUnB ur oBEpuerj ospkespraspir€288/t2i z \trkiac8 kWidinia 2Gi 4nr., pkt

54, <http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nur288/12>.

Ibidem pkt 60.

ECHR [ETPC],Baka v. Hunganf ABaka przeci wko WiAgr omo] (skarga mmpktMdIAB1/ 12, wy
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0063113-.

Ibidem pkt 120 122.
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powszechnych. Artykugdg 88 Projektu Ustawy
ust . 1 EKPC w odniesieniu dw MNyjtwyltszegRi
czgonk-w Kolegium SNdu NajwyUszego.
zen
bu

105. Ponadtowc ze Sni ej sze pr oszenie Pierwszego
spoczynku w og-1le dzi wNtpliwoSci w ¢ty
stanowi sko to najwyratnmnieojrghndzioswanapgalkto
NajwyUszego (zob. podsekcjnin 5.1.1 powyUe
spoczynku, zwgaszcza w tym przypadku, nie

106W art. 91 Projektu UstawyrstwseStNda HNapwy
zostag przeniesiony w stan spoczynku, j ec
SNdu NajwyUszego wskazany przez Prezyden
nowego Pierwszego Prezesa nast Npwolnegoci Ngu
stanowi ska sndziego SNdu NajwyUszego.

107.0g- I ni e rzecz bi or Nc, sel ekcj a, powogywal
odbywal sifin zgodnie z tN samN procedur N,
Zwjaszcza w przypadku P stesaveesprosesyDohinnyw Naj w
formal ny spos- b wykluczal jakNkol wi ek
politycznegg®. Aby unianf takiego ryzyka, Ra
Europejskich zaleca ©przyjncie model u, w
NajwyOszby:hd kgyywane przez sndzi?®w dane
Wskazane w Projekcie Ust awy organy wg ad :z
Sprawi edl i woSci czy Prezydent Rzeczypospol
tego procesti”.

108. W Swi et | e Pioewywhszzye gpor ezes SNdu Naj wyUszego
powinni pozostal na stanowi s kacprzypddhku k o (Ec a
jednoznacznego stwierdzenia naruszenia zasad dyscyplinarnych lub prawa karnego z
zachowani em nal e (pyltiyncahr npyrcohc ebd\udr¥ dsyNsdcoywy c h .

109.0g - I ni e stopie® ingerencj.i wgadzy wy kona
NajwyUszego, w tym na najwyUsze stanowi s
zagroUenie dla niezaleUnoSci sNdownict wa
zaufanie spojecznewd&ScwymiZategsplpbwdoadui a
powinny zostal w cagoSci usuninte z Projek
6. Nowe zasady dotyczNce statusu i warunk:-

pozostaj Ncych n a stanowi skach or az S I
spoczynku

6.1. Nowywiekprej Sci a sfAidzi -w SNdu NajwyUszego w

1100W art. 31 wust. 1 Projektu Ustawy obni Ua :

SNdu NajwyUszego w stan spoczynku z 70 | &

umoUl i wia shndzi om biedNcym ako lipeotcamin kpur ze jd!

%5 Op. cit, przypis 109, pkt 3 0 i 53 (AOpinia Rady Konsultacyjdotyc zSNiadair wl iEupoe:2

286ISbiyec:n no) 53 A inia Rady Konsultacyj Sidzi

pkt (AOpD nej w Europ
%7 |bidem pkt 47 (AOpinia Rady Konsultacyjnej Shidzi-w Europejs

ej skich
kich nr
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60. roku Ugicia.UeVyddzwi erice deadwnao tpor zpyrj ziet peij

przywréceniu wieku emerytalnego 1680 5 l at , kt-ra wejdzie w
pa¥tdziernika 2017 r. rn. oplowwsazec hurceh wad dbwyeU
emerytalnego do 67 |l at zar - -wno dla mnUczyz

Wstfipniymnhkiaem zJoUenia oSwiadczenia o wol
j est uzyskanie przez sfidziego zaSwiadczer
wzgl Adu na stan zdrowia do pegni&phia ob
OSwi adczenie @ajwmédbwandiad sgegoowi ska oraz :
zdrowia opiniuje Pierwszy Prezes SNdu Naj\
swoj N opiniN do Ministra SprawiedliwoSci
wszystkie dokumenty js NRapdrzzieek aSzNydwoawnei ck rwaaj, o v
decyzjn ( aWNprzypadkuluzyskania.zgodyRady okres dalszego zajmowania

stanowi ska trwa pinfi l at, chociaU sndzi a
stan spoczynku w dowolnym czasie (art. 31 ustS4).d z i a , kt - -ry osi Ngn
mo Ue ponowni e zgoUyi oSwiadczenie o woli (

t N samN procedur N; w tym przypadku zgoda
dwukrotnie (art. 31 ust. 5).

Co do zasady wobelprabp®cNakawweg an spoczyn!
maj N pod i nnymi wzgl ndami zagwar antowane
zgodny =z zasadN niezaleUnoSci sNd-w. Komi
prawo do rzetelnego pr ocoecsiuNgmr zzead snoibeNz ad e
Aodpowi edni ego zabezpieczenia prze?® prawo

|l stotny jest tu jednak pozi om, na kt - -rym
spoczynku, a por-wnawczy przegmNabonier zepi
OBWE wydaje sifi sugerowal, Ue w przypadku
naj wyUszych stanowi sk sifidziowskich ustal a
stan spoczynki ok 0 §o *70 Z1 dr ugi ej strony probl emy
mo giNo j a wi | sin w sytwuacjach, gdy wiek pr z
sndzi owi e w stanie spoczynku mo g N zaj mo
stanowi ska, na obsadn kt -rych znaczNcy w
przykgad o wyz aprzewodniczeria psildiaczrgm doehoddeniom lub, w

ni ekt-rych jurysdykcjach, dal sze orzekani

pozostawania w stanie czynnynmPbNd¥f w zast:

Jako Ue wiek 65 lat wskaebnyUwniPeofekygthkc:
wi eku obowi Nzkowego przej Scia primadatimn spo
ingerencja w powogani e sseartyiof tgnulpatynezas n
samym nar uszeni e WRrogekce Us!anme.%nzawdzmhba dwych
Srodk-w przejSciowych zwi Nzanych z wej S

Ci
spoczynku, winc wydaje sifi on wchodzil w

€
(

28 Op.dt., przypis 16, pkt 19 (AKomentarz Ogrlopy.Komitetu Praw Czgowie

% Zob. np. CESifo Group [Grupa zgoUona =z OSrodka Studi-w Ekonom
Ekonomicznych] Research on Judge Selection afetms of Office in the World AAnal i za sposob-w wyboru i k e
Swi eci e 0i]2014), ( 2dds:Bwww.cesifegroup.de/ifoHome/facts/DICE/PubliBector/PublieGovernanceandLaw/Judiciary
System/Judgselectionin-highestcourts.htn . Zob. teU Veni ce Co nGomplationomvenjck@minissiora  We n e ¢ k

Opinions, Reports and Studien Constitutional Justicp AZestawienie opinii, sprawozda@ i studi
sNdowni ct wa konstyt u®N2p1s)e0g o 0z , dnia nrl lip€aD L 2015 r., strony 110,
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CPI282015%29002>).

290

Geoffrey Robertson QCJudicial Independence: Some Recent ProblgnENi ez al e UnmdeéSd | KedNdniwedapwnych zaga

(I'nternational Bar Associati on [ Mi Aidzynarodowe Sto
<https://www.ibanet.org/Article/NewEtail.aspx?ArticleUid=15ACEA3EEE-46EFAB76-1CD18D7571CG.
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114.Pod tym wzghbwemrdzonym przez Mindzynarod

w199 r @ kumencie Universal Charter of the Ji
wyra¥ni e stwierdza sin: A[ Uladna zmi ana
spoczynku nie moUe Mt Pdnadts kiedawka rozpasywana z n e g
przed Trybunagem Sprawi ed]| iKenisfcEuropdjska i Eu
przeci wk odoWrygcrzoyng a powszechnego obni Ueni e
spoczynku z 70 do 6 2 | at w przypadku W
notaiuszy’”> Trybunag zauwaUOUyg, Ue przedmiotowe
obni Uygy wiek obowi Nzko o przejScia w

ciowych maj Ncy
e wspomniany ¢
wi &k, kt-ra ni

w
wprowadzenia Srodk: - w prz
zainteresowanych osoB. S wi erdzi g t e U
w traktowaniu ze wzglndu na

115.Ponadt o dani e sidziom DbhAadNcym kobi et ami

spoczynku w wieku 60 lat (art. 31 ust. 1 Projektutauds/) skutkuje odmiennym

traktowaniem sfAdzi -w kobiet i milUczyzn,
wydanym przez Wi e | KoNstantirz Matkin wrzecwia RoBli e
dotyc ZNCG] moUl i woSci skorzystania ¢ trzyl
sguUNc w sidgach zbrojnych ETPC uznag to |
r-Unica w traktowaniu Anajwyra¥niej ni e
sytuacj i spogecznej kobi et ani skorygow
mi Oc zya nlaomb °qyatmiljoN b, ktdravgwyrokus t wi er dzi § r - wn
t ego r od Zskuykw waitiveadrkemstereotydw z wi Ncha n p g[ch yNg vi]

ni ekorzystne zar-wno dla kariery zawodowe |
(pkt 141) st wi erdzi § ponadt o,eAl@eno 0d mibgrhneuztnraak
racjonalnie ani obiektywnie uzasadio n @ tym samyms t an o wi ono dyskr
ze wzgl fnod u( mikat’. plgse1)

116.Art ykug 31 wust. 1 jest r-wnieU sPrawzeczny
Gospodarczych, Sp o §®coran gric A1 AEDAW,uW tktareja | ny c
stwierdza sin, Ue paGstwa powinny wyel i mi
zatrudnienia w celu zapewnienia r-wnoSci
dziedzinie zabedpe c zeni a spogecznego | emerytury.
Dyskryminacij. Kobi pas ki é @éwn iz kiue zwywrpa avip

291

292

293

294

295

296

297
298

ob. International Associati on of J u d ¢neematiofiald Gharfed ofythnea Judge o we Sto

AM| Adzynarodowa Karta Sndz i-uargoggonjversgiéch@r@mdfxhejudges/t.. 8, <http:// www. i a

Trybunadg Sprawiedl|liMwodics| &dJnEir Epeajopkspaai C2E6K2 avdnia 6 listdpgda @02 r.,

<http://curia.europa.eu/juris/7document/document.jsf?text=&docid=129324&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&par

t=1&cid=1233592.

Ibidem pkt 68 (Trybunagd Spr akw neiddjiavoBw i o plenjisi k, aBrapa @86t 2spkédn ¢ Wi gr o m

listopada 2012 r.).

Ibidem pkt658 1 ( Trybunagd Sprawi eXloimvaes$ai EWmioip e s Kk eppagdr@286it2 jdrkacc Wh gr o m

listopada 2012 r.).

ECHR [ETPC],Konstantin Markin v. Russifn AKonstantin Markin przeciwko Rosji 0] (skarg

2012r.), <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=0Q09868>.

Ibidem pkt 141.

Ibidem pkt 139 151.

Mi Adzynar odowy Pa

AMPPGSi Ko6) przyjhn
a
z

z
[

k t Praw Gospodarczych, Spogecznych i Kul tur a
ty prz2zr&gpgolomajdledRB60MDg( XXE) ON dnia 16 grudni
Ludowa ratyfikowaga MPPGSWKamt .dn3d uMARBGSmaKr csat Wli%7r7dza si A: APa Es
zobowi Nzuj N sin apewni | mi Uc z yyzstoarm i ia ko bwiseztyssm ki cwin epr mmwa vgoo sp @ d
kulturalnych wymienionych w niniejszym Pakci eo, a w aracy, . 6 st wi
kt -re obejmuje prawo kaUdego c zmioawvi seikia plop ruzzeyzs kparna can nsowdd b ombrSicd w
podejmN odpowiednie kroki w celu zapewnienia tego prawao.
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A

r-UOnego wieku obowi Nzkowego przejScia na
odnot owpwjyNw t a ki calumacmianie sierestyp&it. n

1177 W Swi et e I@aouwwaJszmga)na wi eku emerytal nego
zastosowanie wygNcznie do sfAdzi-w powogyw
zaS do sfndzi-w zasi adaj NcPpmadicaujozyprojktuS Nd z i e
powinni teU powoweSei epgmwpUwiek dobrowol n
spoczynku sindzi-w SNdu NajwyUszego brndNc

zagroUenie utrwalania | poggnbiania nier
kobi etw swidpzoir-- wnani u z mnUczyznami

6.2. Dal sze zaj mowanie stanowiska po osi Ngni

118. Nowy wi ek przejScia w stan spoczynku | est

oSwiadczenie o wol.i dal szego zaj mowani a s
wyr azi na to zgodn po konsul tacj. z Minis
Ustawy).Zgoda Rady nie wydaje sif byl udzi I
Ustawy nie okreSlono kryteri-w, kt-rymi b
decyzji.

119. Jak wspomnianow pl@2powy Uej , ni ezal eUnoSIi Kjaabyowe |

sin wNtgpodmiae, ze schematem rozwaUanym w pr
Radzie SNdownictwa, k(Zob. pky9 ppoozyoy(’t eajw ie N znki ue pz
tym moUl i woSi dalszego zaj mowania stanowi
wpgywal na ppest avwbecs ngzizedst awi ci el i w g
ust awodawcze,j wchodzNcych w skgad Rady w
niezal eUOnoSci ,*a nawet uczciwoSci

120 Dodat kowo uznani owe przedguUani e okresu
przypadku sndziejv¥cwawiwe kst am spoczynku jes
niepoUMya@mMNezeami e moUl i woSci takiego przed:
postrzegane jako zabezpieczendNappzedkigpd
w sNdach mindzynacobdpwywyh NcpaamsidzmdUOl iw
mandat -w sfAdzi -w, aby nie naraDg%?.I'Zgow ni ebe

29 Zob. np. Committee on the Elimination of Discrimination against Women [Komitétikisidacji Dyskryminacji Kobiet],Concluding

Observaions on the % and 8" Periodic Reports of Moldovia AUw a g i ko owe na temat |V i V sprawoz

300
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dnia 29 listopada 2013 r., pkt 27 i 28 d),
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MDABRLEAG=Er>. Z 0 b . teO0O np.

UN Women [podno t ONZ dziagaj Ncy BaOurlLavesPmmote -Genular Eqnallty?mg—kandk)ook for CEBAW

Based Legal ReviewsACzy nasze prawa sprzyjajN r-wnoSci pgci ? Podrncznik
<http://cedawin-action.org/en/2013/04/22/daur-laws-promotegenderequalitya-handbookfor-cedawbasedegalreviews20135.

Op. cit, przyps 93, pkt 3031 ( AOpinia Komi sji dWeyeelNicaj knd2@%4 sNdownictwa w .
Commission [Komisja Weneckappinion on the Draft Law on Judicial Power and Corresponding Constitutional Amendments of

Latvia, [ AOpi ni aadptgicelNtu ustawy o wgdadzy sNdowni czejADR0002GHowi edni c
pkt 57, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2002)21

Ibidempkt3031 (AOpinia KomisjidwWepyerKNcejkadekdd sNdownictwa w Armeni.i

W swoim opublikowanym w kwietniu 2005 . w AAmerican Journal of I nt edudidat i onal L a
Independence and Impartiality imternational Criminal Tribunals§f ANi ez awi s §o S1i i bezstronnoSi sndz
trybunagach karnycho] Teodor Mer on (bygdgy prezes Mi Adzynarodowv
niebezpiecze®stwa nieodgl‘ih(‘azncizeaszvoiszea‘Srieonzy,pcgwiczgjyewapneir%np)ektywa po
wyboru moUe skganial Adzi -w do uwzglAdni ania nieistotnych czyni
Ue AnajlepszN ochronhn n|eeabeUBdSuUenapewdgagNenkadedbﬁga}NtW St
Trybunagu Karnego ( MTK) zapisano, Ue sindziowie sprawuj N urzNd p
chyba 0Ue za pierwszym r azean z(oasrtta | i3 6wyStraatnuit un aMTokK)r. e sOdt rczhencihl il we
EKPC shndziowie ETPC sN wybierani na jednN dziewincioletniN kade
zwi nkszenie ich niezal eUmxyBapmrtthrotm(mlzl\ls 114’tantherE6H|Rcamer(d|gdttecontﬁl)systbmofat

the Convention Strasbourg [ARaport wyjaSniajNcy do Prozokodu nr

3¢
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cz
01
k t 3.3 Europejskie] Karty Ustawowych
i i na czas okr eSdnmnyUes Nd edcoypzujsaz caz
mandat sndzi ego, j est podej mow
konawczej i ustawodawczej, w Kkt
wybi erani przez innychNcsyimdzij-awk,
reprezentacjn i - WO ; decyz]j
n takiego orga ednak zgodni
y o Krajowe]j R Zi SNdwevni ct w.
O dguUej mieli decydujfcej ro
d a przedguUania ok '
t osi Ngnili wiek przejS§
iezal eUnoSci

—‘SU)E'OU)N
D D QS ¢
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-0 anw Ts v
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D
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N

N
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QO

=
-OQ_CD*E

0
Naj wyUsze

skut kowal w prz
zagroUeniem bNd
trony organ-w biorNcych wudziad w proces
rezesa SNdu NajwyUszego, Ministra Sprawi
Ndownictwa, co moUe naruszal?3
wn

ku poszczeg-lnych sndzi

y
n
chanizm przedguUenia ol
d
bawN przed z &mgereocyzzni em |

H<

indyWwe doal
pednpjalnie skutkowal rzeczywistym lu
w przypadku sndziego orzekaj Ncego w dowol
uczestniczN organy odgrywajNce roln w p
zwjaszcza z uwamiistrea fSpktawi 8dl iMioSci j e:
Prokuratorem Generalnym.

1222W zwi Nzku z tym naleUy wutrzymal obecny o

spoczynku wynoszNcy 70 | at zar-wno dla sn
umoUl i wi aj Nce pr zead guwWamiiea okramowi ska poc
usuni nte ze wzglndu na potencjalny bezp:
ingerencjn ze strony organ-w biorNcych ud:
do poszczeg-Ilnych sndzi-w, co eskusKHodowagob,

6.3. Ograniczenia dotyczNce i nnych zajnli
NajwyUszego pozostajNcych na stanowi ska
spoczynku

123. W Proj ekci e Ust awy przekazano Mi ni str owi

uprzednioddk o mpet encj i Pierwszego Prezesa SNdu
do udzielenia |l ub odmowy zgody sndzi emu,
dzi agalnoSi gospodarczN (art. 37 Projektu
przypadku siéspazynkw(ariv3d7 sidt. 40 Projektu Ustawy).

303

304

dnia 13 maja 2004 r.,hitp://www.coe.int/en/web/conventions/fiist/-/conventions/treaty/134 pkt5 0 , gdzie stwierdza sin
sndzi -w zostagy zmienione i przeduUpnoet allo wWygbraniicpondwni e.SHdmi
celu zwinkszenie ich niezaleUnoSci i bezstronnoSci, W szczeg-
Zgromadzenie Parl amentarne w Rekomendaciji 1649 (2004)0) .

Op. cit, przypis 4, podsekcja AOpi ni a koEcowa OBWEMODWKHRNza2@&iaj owej Rady SNdowr
Pol ska)o).

Op.cit, przypis 19, pkt 22 (ARekomendacja doMyRe®l¢2a0 1son)diz2 - Rady iEuh
odpowi edzialnodSc.i i efektywnoSci
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124.

125.

126.

127.

Opinia OBWE/ ODIHR doty
2

czNca niekt-rych przepis:v
dzie® 26r)wrzeSni a 017
W krajach regionu OBWE powszechnie zakaz
podej mowania |Jakiejkol wiek dziagal noSci
pewnych przypadkach r obi aktyadzne)ilvagawdddj.e Kk dl a ¢

W Europej skie]j Karcie Ustawowych Zasad Di

sidzifswioebodni e wykonujN dziagalnoSi niez
stanowi sku sfidziowskim, w tym stanowi Nc N
4.2). W Karcie stwierdza sifin dodatkowo, U
w takim zakresie, w jakim taka dziadgal no

S
o
N

zasadN zaufania do s ego, do jego ni e:
mi elgamg wny wpgyw na terminowe zagal®™wi ani e
Zgodnie z KartN dziagalnoSi zarobkdwa powi
W dokumencie Commentary on the Bangalore Principles of Judicial Conduct

[ AKomentar z dBoe n gaalsuardu zdot ycz Ncych post: i
sprecyzowano, Ue sfindzia moUe przyj Ni wyn
wsp-gmierne do wykonywanego zadania oraz
prowadzi do konfl i1 kt - w, avy pagajdfi otdo wseil d
poSwificania znacznej il oSci czasu koszten
zapgaty nie moUe budzil wNtpliwoSci co d
zdolnoSci |l ub gotowoSci sndziego dzz bezst
ni ego s¥rawachbd

W art. 37 wust. 9 wskazano, Ue sfidziowie
dziagal noSi zarobkowN poza stosunkiem p
warunkiem, Ue wudzielid na momadtgo dMi rvii Nti esr
zeavo | i | na wymi ar zajnal dydaktycznych wiif
Ust awy . zpoSredni AprzegoUeni o sndziego

przypadku sndzi-w zasi adiafrNeczyecsh twe jl| zibzibey )D
powiadamiani oy m fakC|e (chociaU prawdopodobni e
oceni |, czy dodat kowa absencj a sndziego
obci NUenia sNdu sprawami) .

JeUel i chodzi o] zagadni eni a procedur al ne
wykonawczej nie zaS Pierwszemu Prezesowi SNd
rzeczywistego | ub postrzeganego wpgywu wg(g
samym naruszy niezaleUnoSI sNd-w. W odnie
publicznych w Projekcie Ustawy nieaavar t o Uadnych zabezp
zapobiegagyby nadquC|u takich wuprawni e,
obronie niezaleUnoSci sNd-wledRwgasymzavzy

wzgl ndu na rosnNce Zznaczeni e pr acgemie Nz y wa
ochrony niezal eUwoSel kisdNdiowgécémwaj e w wol
wymagaj N S Djajt emanttmd)l iczy sidzia moUe
zajnci e, wpgyw powinien miel Prezes SNdu
instytucja.

5 Op.cit, przypis 29, pkt 4.2 (AEuropejska Karta Ustawowych Zasad Dot

%6 |hidem

%7 Op.cit, przypis 37, pkt 182r .( AKo neasad zz UNeODga lzu r2l0 0ot yczNcych post

38 ECHR [ETPC], Harabin v. Slovakiafl AHar abin przeci wko Sgowacjio] (skargd nr 6258
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00203>. Zob. te0U Veni ce Co nRepod enithe Rreefohmhxmession We n e ¢ k a
of Judges[ ASprawozdani e dotyczNce wo | -AD(2D15)018 g Jdmiav a23 ezérwica i 2005 0 | nr C

<http://www.vernce.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=GI(2015)018e>.
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128. Ponadtop o wy Us z e przepisy na stadge ograniczaj
rodzaj-w dziagalnoSci przez sndzi-w w stal

nadmi erne iu zmoagnNe zaas tnaalr uszeni e prawa siidz
Uycia prywatnego przysgugu;NNlengtDprzacaNkomocy i
Niemcom ET P C wyra¥tni e psotjvmlceredzAlecMae prywat:r

obejmowal dziagalnoSi *2dwedeowN clhwll zigo kpn
ograniczenia w prowadzeni d zi ajrawomiSczej , Komi sja Wene:
zakaz za niepotrzebne i nadmierne ograniczenie; wszelkie ograniczenia, takie jak

tymczasowe ograniczenie moUliwoSci wystifpg

adwokata przed sNdemslwdh’g rpmwwnngSmleJ
proporcjonalng®. W oparciu o powydgzenhabkebyawdbha
zajnl lub zatrudnienia sfidzi -w w stanie s|
zakres naleUy wyra¥nie ograniczyl

7. Projektowane zmiany wustawy z 2011 r. o
85 Projektu Ustawy)

129. Nowy art. 85 Projektu Ustawy, ktéry wprowadzono w wyniku debaty parlamentarnej w

Sej mi e, zawiera dalsze zmiany wustawy z 2
p-ifaejszymi poprawkami, |jeUel isznjiacbdhywnioe z a
zob. pkt).9ZpgpodpUej z tym przepisem przy
Rady SNdownictwa wymagana bhfdzie wifikszoS$S
naj mni ej poejjowyi cuzshtya wpoows § - w.

130.Zmi ana progu ggosowania w takich przypadk
zalecenia zawarte Op i ni i ko Eowej 2DBMWE/ODI HB wgaSn
zdecydowanN winfnkszoSi czgonk-w Krajowej
czgwnk -wybiera parlament, budzi wNtpliwoS
niezal eUOffpSgidy Bagpy zy wyborze tych czgonk
polityczne( ni e wspominaj Nc juUO o tym, Ue w Rac
parlamentu i rady wykonawcz&f. Nie zmienia tego fakt, C
sfidzi-w mogN zggaszal Mar szagkowi Sej mu s

309

310

311

312

ECHR [ETPC] Niemitz v. Germany ANi emi t z przeci wko Ni emcomo] (skarga nr 13710/
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=067887%. 5 ;
Venice Commission [Komisja Weneck&pinion on the Draft Code on Judicial Ethics of the Republic of Tajikjst&nOpi ni a dot yc z Nc

projektu kodeksu et yki sfidzi ows kAD@G13)BR ezp 1i0b pridkia 20IBa gk Y6k, i st anu 0O ]
<http://www.venice.coe. |ntlwebforms/documents/’?pdf Cmn(2013)035e#>

ETPC wyrafnie stwierdzi g, UezpSizypadank: rkady ypbwadnuwjch ndr gvd myk
ustawodawczej, stan0W|N strukt ur apl ate ;mtch)yﬂnu:enla,zptsadl'ﬂ.é ni a8l ¢
112 AOgeksandr Wogdko przeci wk@zbkrai2®il®&0,r . wyr Zw bETR®@ Uz pkni & 99
2015r . z czwartej rundy oceny dotyczNce przestrzegania zwmsad zapo.
w Serbiio; w tym przypadku wihksoieSianaz pamk-zw praadya meNd ¢ wrai cG RwEC
zmi ann skgadu Wysoki ej Rady SNdownictwa, w szczeg-lnoSci przez
czgonk - w, zapewni eni e, aby co najmniepnpogowkzjepngzBhoskKdwi stwan
czgonkostwa z wurzfAidu przedstawicieldi.i wgadzy wykonawczej i ust a

Opinion on the Constitution of SerblpAOpi ni a dotyczNca kongt yKtourdjsij 1S eprotdicizéals prrozy j p
plenarnego w Wenecji w dniach 118 marca 2007 r., pkt 70, hitp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=€DL
AD(2007)004e>; oraz Velice Commission [Komisja Wenecka], pkti3, Preliminary Opinion on the Proposed Constitutional
Amendments regarding the Judiciary of Ukrajnd Ws t hpna opinia w sprawie proponowanych zmi

sprawiedl i woSci Uk rPH2015)01®¢ , z rdmia 2€ D Llipca 2015 r., pkt [SCI
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CRI[(2015)016e>.

Op.cit,przypis 20, pkt 23 i 32 (AOpinia Rady Konsultacyjnej SAadzi - v
sguUbi e spoopeocitze@Estzwpdls; 60, pkt 93 (ASprawozdanire SlpecyjcazlNcesg o
odpowi ed ziidazli n ov®Qpcit, opazypis 21, pkt 32 (ASprawozdahyez NKoeni pp o ¢
sndzi - wo) .
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grupa 25 s i d ztorowy Natzelira Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Radcow Prawnych lub Krajowa Rada Notarialna.

131. OBWE/ ODI HR pragnie powt-rzyl, Ue wustaleni
koE&owe|j OBWE/ ODI HR z 2017 r. pozostaj N w
ponowne r oczangaoUscnii epr oj ekt owanych zmi an d
Kraj owe|j Rady SNdownictwa przyjntych w | ig

132. W ar t. 85 Projektu Ustawy przewiduje sin
przysguguj e odwogani e od uchwag Ra dy w
Naj wyUszego. Przepis ten jest sprzeczny z
decyzje dotyczNce powoga® sndzi - -w Plowinny
powyUej ) .

8. Dodatkowe z ast r z ezUweinNzaan e z procesem opr e
przyjmowania Projektu Ustawy

133.PaEstwa uczestniczNce w OBWE zobowi Nzagy
bygo Aprzyjmowane w rezultacie publicznej
jest warunkiem ich stosowani ao °C Panadio me nt
ajwaUniejsze zobowi Nzania dotyczN tego,

n

przyj mowane w wyni ku ot wartego prodocesu
bezpoSrednio | ub przez jego wybranych pr
1991r., pkt 18.15*

134. Konsul t acj e dotyczNce projektowanego ust aw

efektywny charakter, powi nny byl pows z

zainteresowanym stronom wystarczaj Ncy Cz.
rekomendacj i dotycudNicywdhd pwotj ekt opjvaERtgWo [
zapewni odpowi edni [ terminowo dziagaj N
poSrednictwem kt -rego organy admi ni str ac

otrzymani e sugest i Zgadniezzalecenamvpdangrhi przea ni e

organy mindzynarodowe i regionalne oraz d
OBWE konsultacje spogeczne trwajN na og- §
trzech miesincy, chociaU okres tenrpoewi ni ¢
pod uwagn mindzy i nnymi charakter, zgoUor
ustawy, a takUe towar zy¥ Aoy chapreuwndhnysdkh
uczestnictwo, mechani zmy konsul tacj.i mu s

wczesnym etapie aza w t r a k ¢ i e *'ccaylj megtgko wtedy, gdy projekt

j est opracowywany przez odpowiedni e mini

313

314

315

316

317

Dokument j est d olstp:/fwpwgsceprg/f/odiaairtlecéonsdion>. <

Dokument | est dolsttp:/fvpw.osceprg/iodiartleciomstlnBd <

Zob. np.Recommendations on Enhancing the Participation of Associations in Public DeldialongProcesse§ AZal eceni a dot ycz
zwi Rkszenia udziagu stowarzysze@®& w procesach podej mowania decyzj
Obywatel skiego zorganizowanego przez OBWE/ ODyBRWpmzgrok®n}fiyctkag
Wol noSci Pokoj owego Gromadzeni a sin, i Wi &6 g @vetnid B 2085, si n z
<http://www.osce.org/odihr/183981

Zob. np. OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR]Qpinion on theDr aft Law of Ukraine [A®@piPruibd i ¢o tCpmzsNc
projektu ukrai EGski ej ust awy o] konsultacjach spidlecznycho
<http://www.legislationline.org/dcuments/id/2002¥.

Zob. np. OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR]Guidelines on the Protection of Human Rights DefenflelsWy t yczne w sprawi e o
obr oCEc- - w praw czgowi ekao] (2014) , sekcj a 1, podsekcj a G d
<http://www.osce.org/odihr/119633
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omawi any w parlamencie (np. pr Kensultacje gani z
spojeczne stawawtiMNchaizileémo&ratycznych rz
zwi fkszenia przejrzystoSci [ odpowi edzi al
zapewnil okreSlenie potencjalnie kontrower
prawa™®. Prowadzone w ten sposob dysjai umo Ul i wi aj Nce ot wart N
debapmdnlosN SwiadomoSi r-Unych czynnik-w
wSr-d wszystkich =zainteresowanych stron,
ustawodawstwa. W ostatecznym rozrachunku zazwyczjp r awni a t o t ak Ue
przyjiatych juU przepis- - w.

135.JelUel i chodzi o zaangaUowanie wdgadzy sNdo
j e] dziagani e, Rada Konsultacyjna Sndzi
Aznaczenie udziagu sayah - wr avj acdveebjat pelhi tdyk
oraz fakt, Ue Az wgadzN sNdowniczN nal eUOy
aktywnN roln w opracowywaniu wszel kich pr:
funkcjonowani a wy m®aW Europejskiepiarciee dstawomycts ¢ i 6
Zasad DotyczNcych SAadzi-w z 1998 r. r-wni
konsultowano sifn w sprawie kaUdej propono
kaUde ] proponowane, zmi any zasad i ch WYy r
Swadcze® spojecznych, w tym uposalUenia w :
sidzi-w w proces dec®¥zyjny w tych dziedzir

136.Jakwspomnlanowpkt83powy ej , w art. 1 wust. 3 Usta

i stotnN rolfn doradczN dla SNdu NajwyUsze;¢
opiniuje prolqkty ustaw i innych akt-w nol

funkcjonuj N s Nudyw zaksesid, & kiddyen udnanto za celowet Rodczas N
opracowywania Projektu Ust ¥wyopaRiNdswij@j wy Us

obecne wuprawnieni a, kt-re zostagy mu odeb
SNd NajwyUszy ni e batlczgiceejestjspradczipee gspomgianyng j r
powyUej zasadami ot wart ej [ przejrzystej [

= 322.

137. Ponadto Proj ekt Ustawy =zostag prpzcerdlgrncUoldq

jego celem jest reforma najnyUI'slzéngs;Nduda
Uadnrzet@inymk onsul tacjom z organami wgdadzy s N

spogeczeEtwem <czy organi zacj ami spogecz
r-wnieU sprzeczne z powyUszymi zasadami
138. Aut orzy proj ekt u iesdp Brojektt dstaiy, v ktanym avgnaediono e n
pewnN | iczbi przyczyn uzasadni a¥raeyieh wpr
wspomni ano o badaniach i ocenie skutk- -w,
szczeg-l noSci ni e przedstogwi Weno oladme clipr
18 bidem
%9 Op.cit, przypis 20, pkt 31 (AOpinia nr 18 Rady Konsultacyjnej Sh
sNdowni ctwa i | eogganwmimdlz kv ad zi pprayEeit wowych we wsp-gczesnej demokr
30 Op.cit, przypis 29, pkt 1.8 (AEuropejska Karta Uaeptch woypis20,pktZasad Dot
(AMggna Carta Sndzi -w Rady KmnauR0abyjne), Sgdzi ewsEwi epdgakisi n;
bral udziag w podejmowaniu wszystkich decyzji maj Ncych wpgdgyw na
s Nd - w, procedury, inne pr zepdislys) of,orortalze Eluu dipceiaar yN e[t Bmorr &kp eojf s kG uS
2011 Vilnius Declaration on Challenges and Opportunities for the Judiciary in the Current Economic Qlidalee k | ar acj a z Wi |
2011r . dotyczNca wyzwaE& i sposowno$eicnydi a k |wigmadcziye sgNbdsopwond acrzcezjy n
<https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=artigle& 19%3Aencjadoptsvilniusdeclaration&catid=22%3Anews&lan )
g=fr>, gdziest wi erdza sifn: A[w]gadze sNdownicze i sindziowie powinni byl

321
322
323

Zob. op. cit, przypis 39.
Zob. <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=79AFE72D21974105C125815B006FF6EC
Zob. <http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp21727%.
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pol skiego wymiaru sprawiedliwoSci wy maga)j
nie moUna im zaradzil na przykgad przez |
W uzasadnieniu nie wisikwajakim stopnisii Kor zry-Sacnii edle
Srodk-w wybranych przez autor-w Projektu
negatywny wpgdgyw zmian na niezaleUnoSi sNi
skut ki Projektu Ustawy dla niezaleUnoSci
niezbndpezpgdgenpe przyjncia takiego ust awt
regul acji, kt -ra powinna obej mowal nal e O
opartych na dowodach technik w celu okreSI
wariantu regulacyjnego (wtm t ak OUe wari antu n¥ewprowadza
Projekt Ustawy ma na celu zmiann | icznych
zmi enionych akt.-w prawnych. Budzi t o wNt |

poprzedzone odpowi edn ipatitykpi ocerny sksitkom regutagjimu g o w
Obj ntalstl - w prawnych podl egaj Ncych zmi an

sprawiedliwoSci, chaotyczna struktur a t
szczeg- gowoSci oraz czhiste zmiany mogN sl
kior ej obywatele, w tym takUe prawnicy, mo
stosowaniem odpowiedniego ustawodawstwa. Sposéb wprowadzania zmian tych

przepis-w moUe miel negatywne skut ki ni e
legitymizacji ustawodawstwa,lae t akUe w odniesieniu do z
I nstytucj.i publicznych og- Il nie. W przysz
bardziej kompleksowego podej Scia obej muj N
t emat pol i tyki or az owcseznyns t loid @ z i nai geyzwbarindi na
ust awodawst wa moggy byl wprowadzane W T
Ponadto wdroUenie takiego procesu pomogg
niesp-jnoSci w tekstach prawnych, takich

niniejszej Opinii.

Pierwsze czytanie projektu na posiedzeniu
a drugie czytanie dzie®& p:Fniej. Trzeci e
l i pca 2017 r. Senat przyj Ng Brta@ajge kotn Ppatzaevs
do podpisu Prezydenta w dniu 24 lipca 2017 r., jednak Prezydent Rzeczypospolitej

Pol ski e] zdecydowad sin przekazal go Se|]
podstawie art. 122 wust. 5 Konstytucj. Rz ec
Ze wzglndu na niezwykle kr-tki czas przyj
jego przedgoUenia Sejmowi, a takUe duUN
charakter, mago prawdopodobne jest, by po
dokonam e przegl Ndu i oceny projektowanego us
opi ni i pracowni k-w Sej mu i stosownej k o
organi zacj.i spogecze@E&twa obywatel skiego
opracowaniem aktu prawneg nal e Oy okreSlil odpowi edni
umoUl i wiajNcy naleUytN weryfikacjn projek:
kNtem zgodnoSci =z mindzynarodowymi standzé
legislacyjnegd?>.

324 Zob. np. OSCE/ODIHR [OBWE/ODIHR]Report on the Assessment of the Assessment of the Legislative Process in the Republic of
Armenia [ ASprawozdani e z oceny procesu ust awodawcr)epko 4748, Republ i c

<http://www.legislationline.org/documents/id/19365

25 |bidem pkt 12.
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142. W Swi etl e powy thsomvavgnia i prayjmevarsauProjekfu Ustawy nie
d

mo Un a uznal z a zgodny ze wspomni anymi p
stanowi enia prawa. KaUdy rzecpygwiBstgnpbyotk
przejrzysty, pl ur al i sty c z nskuteczneskansuttagjé, 0 2z a k
w tym z przedstawici el ami SNdu Naj wy Us z e
organami, takimi jak Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, oraz organizacjami

spogeczeEtwa obywatel skiego, jak teU peg
stosowry mi standar dami mi ndzynarodowy mi , Z goc
zasadami. NaleUy teU przewidziel odpowied]
etapow procesu legislacyjnegoWs k a z an e bygoby, aby stoso

strony postinpowagydamgiodwmigr zyszydniclk dzi aga
prawa. OBWE/ ODI HR pozostaje do dyspozycj.i
pomocN w zwiNzku z dowol nymi inicjatywa
sNdownict wa.

[KONIEC TEKSTU]
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ZRa“chrH'-kW&/b’Zrane przepi sy Projektu Ust awy
(RzeczpospolitaPolskaf st an na dzie® 26 wrzeSnia 2017 'r.
USTAWA
z dnia 2017,
o SNdzie NajwyUszym

Rozdziag 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. SNMaj wyUszy jest organem wdgadzy sNdownicz

1) sprawowania wymiaru sprawiedliwoSci przez:
a)zapewni eni e zgodnoSci z prawem | ] €
powszechnych i sNd-w wojskowych pr :
odwogawczpgpoblejomoawani e uchwag rozstrzy
prawne,
b) kontrol n nadzwyczajnN prawomocnych
zapewnieni a prawor zNdnoSci i spraw

rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych;
2) rozpatrywania spraw dyscyplinarmnychek r esi e okreSl onym w ust a

3)yrozpoznawania protest-w wyborczych oraz st
Senatu, wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Parlamentu
Europej skiego or az rozpoznawani adupr ot est

og-l nokrajowego [ referendum konstytucy
referendum;

4) opiniowania projektow ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych
orzekaj N i funkcjonuj N sNdy, a takUe inny

onewpgyw na sprawy nal eUNce do wgaSci woSci
5 wykonywania innych czynnoSci okreSlonych v

[.]

Niniejsza Opinia jeayku- - waol &Ki sosthnpna w
Wersja angielska pozostaje jednak jedynN ofi
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Art.3.81.SNd NajwyUszy dzieli sifn na |zby:
a) Cywi | nN;

b) Kar nN;
c) Pracy i Ubezpiecze®& Spogecznych;
d) Kontroli Nadzwyczajnej Bpraw Publicznych;

e) DyscyplinarnN.

Art. 4. PrezydentRzeczypospolite] Pol skiej, po zas
NajwyUszego, okreSli, w drodze rozporzNdzen
l iczbfi stanowisk sndzi-wi 6N dsaapwgWsgkgao,n
NajwyUszego w poszczeg-lnych izbach, wewnntr
wewnntrznego postfApowania oOoraz szczeg:-gowy
przez asystent-w sndziego, twhienia Nsprawnegndi U wa g

prawi dgowego rozpatrywania spraw oraz specy'f
Naj wyUszym, w tym specyfikn postnpowaE dysc

zgodnoSci z prawem i jednoliteBdiwowaeskoawygt

[..]

Art. 6. [...]

2 . Prezes SNdu NajwyUszego kieruj Ncy pr
wgaSci wym organom uwagi 0 stwierdzonych ni e
kt -rych usunifcie moUe rsgaplod n azvaspreiven i ssmri aiw sy
wgaSci woSci tej izby lub ograniczeniu liczby

Art. 7. § 1. Proj ekt dochod-w i wydat k-w SNd

uchwal onym przez Kol egium SNdu NajwyWszego,
publicznych wgNcza do projektu budUetu paGEst

A 2. Kol egi um SNdu NajwyUszego wdgNcza proj
funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarnej, w brzmieniu uchwalonym przez Zgromadzenie
Sndzi-w |lzby Dyscypl iwmair nveydatdko- wr DN kK t Nia jdwoyc

A 3. Kwot a wydat k-w wustal ona w projekcie
funkcjonowaniem | zby Dyscyplinarnej ni e moUe
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SNdu NajwyUszego okreSlonej w wstizeshwlatachh b u d C
poprzedzaj Ncych rok budUetowy.

§ 4. W zakresie wykonywania budUetu SNdu
Prezesowi SNdu NajwyUszego przysguguj N
do spraw finansow publicznych.

A 5. W zakresie wykajwydsize gou &zlvé tNz aSRdjw z
l zby Dyscyplinarnej uprawni eni a ministra wi
przysguguj N Prezesowi SNdu NajwyUszego kieru

Art. 8.81.Zuwz gl ndni eni em pr pregcji nejawnycbprzepisdwr oni e
o ochronie danych osobowych, a takUe przepis
publi kuje wydane przez siebie orzeczeni e, 8
uzasadnienie orzeczenia, w Biuletynie Informacji IPubc z n e j na stronie po
NajwyUszego.

[...]

Art. 11. 81.Pi erwszy Prezes SNdu NajwyUszego | e

Rzeczypospolitej Polskiej na szeScioletni N
przez Zgromadzewi%Ndug - -NanjewyShsdzzeiggo i moUe zos
tyl ko raz. Osoba powogana na stanowisko Pi
zaj mowal to stanowisko tyl ko do czasu przej

spoczynku albo wygdBSowdgoasB8dpnsegauSNdu Naj w

8 2. Zgromadzeni e Og:- Il ne Sndzi -w SNdu Naj
stanowi sko Pierwszego Prezesa SNdu NajwyUsz
stanie czynnym, nie p-¥Fniej i iPierwsnego Péezesay g o d n
SNdu NajwyUszego albo w terminie 14 dni od ¢
w stan spoczynku, wygaSnifcia stosunku s g
zaj muj Ncego stanowi sko Pi erwszegozeRT azessian
stanowi ska Pierwszego Prezesa SNdu NajwyUsze

[..]

Art. 12. 8 1.Zgromadzeniu Og-lnemu SnAadzi-w SNdu

wybor u, o kt-rym mowa w art. 11 A 2, przewo
w przypadku gdy nie jest to moUnajwset dudzywydyd
Prezes SNdu NajwyUszego. JeUel:i na sgbanowi ¢
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zggoszono r-wnieO kandydaturn naj star szegoc
Zgromadzeniu Og-Ilnemu SfAidzi-w SNdu NajwyUsze

SNdu NajwyUszego, kt-rego kandydatura nie zo

§2. Do podjniciai @er@egz!| g r simadizew SNdu Naj
Ssprawi e wybor u kandydat  -w na stanowi sko Pi
wymagana jest obecnoSi co naj mniej 2/ 3 licz
JeUel i uchwagy nie pmdjganegne kwpngluimdu doaploda
kol ejnym posiedzeniu wymagana | est obecnoS|
Naj wyUszego.

§3 . KaUdy sndzia uczestniczNcy w ggosowe
Ggosowanie jest tajne.

84 . Kandydat ami na stanowi sko Pierwszego
przez Zgromadzenie Og-lne SiAadzi-w SNdu Naj\
najwinkszN liczbi ggos-w. JeUeli dw-ch 1lub
PrezesajSwdszMgo uzyskago r-wnN liczbn ggos
wygonienie pinciu kandydat - w, przeprowadza s
kandydatowPr zepi s A 3 stosuje sii.

8§85 . Ni ezwgocznie po wybraniszkgodypdeaetzewan
Naj wyUszego, PrzewodniczNcy Zgromadzeni a O
przekazuj e Prezydent owi Rzeczypospolite] P
wybranych kandydat -w oraz |iczbn ggos-w odda

Art.13.81.Pi er wszy Pr e z e skieSjdpracanajdwy MNaj svgdls z e g

ireprezentuje SNd NajwyUszy na zewnNtrz, w s:;:
1) powoguje i odwoguje, na wniosek Prezesa
przewodniczNcych wydziag-w w tej izbie;
2Yreprezentuje SNd NajwyUszy przed Trybun
Komi sj i sej mowych [ senackich albo wyzr

Naj wyUszy;
3) opiniuje i przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatéw na

stanowi skouPNayzwy &8s Sdlgo, wybranych prze:
i zby SNdu NajwyUszego;
dHopiniuje wnioski o dalsze pedgnienie urzn:

NajwyUszego przez osoby, kt-re ukoGEzygy

5 przedstawia Zgromadzeni u Og prbjegke mu Sndzi -
informacji, o ktérej mowa w art. 5 § 1 zdanie pierwsze;

6) okreSl a, po zasingninciu opinii.i Kol egi um
regul amin pracy Kancel arii Pierwszego Pr
zakres dzi ag a mowgsch era innyehtjednoster administraciynych w
SNdzie NajwyUszym, regulamin Biura Studi



Opinia OBWE/ ODIHR doty
2

Nca niekt-rych przepis-v
na dzie@® 26r)wrzeSni a 7

regulamin pracy i wynagradzania pracown
sndzi ami ;

7Ywykonuje okreSlone weugt awberemy gawsc ik - av
Naj wyUszego:;

8ywykonuje inne czynnoSci okreSlone w ust a:
normatywnych.

Art.14.81.Prezes SNdu NajwyUszego kieruje pracl

§2. Prezes SNdu NajwyUszego |zesyposppliewo gy wa
Pol ski ej, po zasingninciu opini i Pierwszeg
kadencjnin spoSr-d trzech kandydat-w przedst a
i zby i moUe zostal ponowni e powo gstamowiskd y | k o
Prezesa SNdu NajwyUszego moUe =zaj mowal to
stosunku sguUbowego shndziego SNdu NajwyUszeg

§3. Powoganie Prezesa SNdu NajwyUszego kie
wymaga zasi ngni fociPar eozpeisnai i S Niue rNaasjzweygds z e g o .

84 . Do kandydat - w na stanowi sko Prezesa
kandydat-w przez zgromadzenie sndzi- -w izby ¢
12 stosuje sin odpowiednio.

[.]

Art. 16. 81.Do kompetenciz gr omadzeni a Og:-l nego Sndzi - w
nal eUOy:

l) dokonywani e wyboru pinciu kandydat- -w na st

NajwyUszego oraz przedstawianie ich Prezyd:«
2) rozpatrywanie i przyjmowanie projektu informacjPi er ws zego Prezes
NajwyUszego o dziagalnoSci SNdu NajwyUszeg
i stotnych problemach, w tym wynikaj Ncych z

3 opini owanie kandydat-w do pegnienia urzndu

4) rozpatrywanie innych spraw z inicjatywy Pi
SNdu NajwyUszego, Kolegium SNdu NajwyUszeg
Naj wyUszego:;

Spbodej mowanie uchwad w innych waUnych spra
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[.]
Art.18.81. Do kompetencjiizogyod®dldoneNapawyildzigsr

l) dokonywani e wyboru trzech kandydat - -w na st:
ki eruj Ncego danN i zbN;

[...]

Art.19.81.W zakresie wgaSciwoSwewhbbyzdDgpscyphba
oraz zasad wewnntrznego postnpowania oraz i
NajwyUszego okreSlonych w ustawie, wuprawnie
okreSlone w art. 13 A 1 pkiB, ant.438i% art. 58 96iA 1,
13 ust awy wykonuj e odpowi edni o Prezes SNd
Dyscyplinarnej.

§2. Uprawnienia okreSlone w art. 13 A 1 p
drugi e, Pi er weajywyPUsezzeegso SWydkuonuj e w porozum
NajwyUszego kierujNcym pracN | zby Dyscyplina

[..]
Rozdziag 3

WgaSci woSi izb SNdu NajwyUszego

Art. 22. Do wgaSciwoSci 1lzby Cywilnej naleUN s

gospodarczego, rodzinnego opi ekuEGczego, a takUe Spr a\y
przedsinbiorc-w i rejestracji =zastaw- w.

Art. 23. Do wgdaSci woSci l zby Karnej nal eON sp

przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997K o d e ks post npowani ar.kar nec

poz. 1749, z p-Fn. zm) , lukodekswarny gkarlgbwyi (z. UL 0 wr z

z 2016 r. poz).,ustﬁmﬂyﬁdniaZQsierpniaE@Olfnﬁzdneks postnpowa

sprawach o wykroczenia (Dz. )),Lb.rezimeﬁ)M\ﬂyﬁdor. po
kt -rych stosuje sin przepisy Kodeksu postnp
orzecznictwu sNd-w wojskowych.

Art. 24. Do wJaSci woScUbedzpiyecRredle ySpogecznych

zakresupr awa pracy, ub e,sprawg ¢ mZdEenia PvorgPw wynalaykévh
wzor -w uUytkowych i przemysgowych oraz topo:(
Ssprawy rejestrowe, z wygNczeniem rejestracij.i

sprawy z zakresagor3hdu eddjemy s seigleaiw stan s
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Art. 25. Do w{ a Sc i Wantbot Nadzwyciayej i Spraw Publicznyama | e Oy
rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych, rozpoznawanie protestow wyborczych i protestow
przeci wko waUnoSci r e f erefegenddim rkonstytgcyjhegoodaz a j o w ¢
stwierdzanie waUnoSci wybor-w i referendum,
tym sprawy z zakresu ochrony konkurencji, regulacji energetyki, telekomunikaciji i transportu
kol ej owego oraz sprawyodawi &«t odycdhecx g ¢ Uo nPor :

Kraj owe|j Rady Radiofoni. [ Tel ewi zj i, odwo g ¢
takUe skargi dotyczNce przewlekgdoSci post i
wojskowymi.

Art.26.Do w{ a Sc i Dyscgplinarngh a b g ON:

1) sprawy dyscyplinarne sindzi-w SNdu Naj wyUsz

2) sprawy dyscyplinarne, w kt-rych na podstaw
SNd Naj wyUszy;

3y skargi dotyczNce przewlekgoSci postniAnpowani
Art. 27.81. Wprzypadkugdy Prezes SNdu NajwyUszego uzr
dowgaSci woSci izby, kt-rej pracN kieruje, prz

§2 . Prezes SNdu NajwyUszego kierujNcy pr
przekazana, uznaj Nwd aSkei wiaz bdao tjaej nireozjpegthar
Pierwszego Prezesa SNdu NajwyUszego o wskaz
Naj wyUszego moUe odm-wil przekazania sprawy

Rozdziag 4
Nawi Nzanie, zmiana i wygaSineageai®Ndu oMaijnkwlU s

[..]

~

Art.29.81.Do pegnienia urzndu na stanowi sku snc¢
powogana osoba, kt - -r a:

1) posi ada wygNcznie obywatel stwo pol skie i K ¢

2) [..]
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3y ukoE& zyga 40 | at ;

[ é]

9 nie pegniga sfguUby zawodowej, ni e pracowa:
bezpiecze@E&twa paGE&st wa, wy mi eni onych w art
I nstytucie PakKomcis) Nasocdgwawaej a Zbrodni prze
Polskiemu(Dz.Uz 2016 r. poz. 1575 1 ¢é).

[.]

Art. 30. 8 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, pa s i n ¢pinii Pierwszego
Prezesa SNdu NajwyUszego, obwieszcza w Dzier
AMoni tor Pol ski 0 o IsindzbioavswWolkhy oh zetwadawias
poszczeg-lnych izbach SNdu NajwyUszego.

8§82 . KaUdy, kto spegnia warunki do objnhnci a
moUe zggosi i Kraj owe|j Radzie SNdownictwa sw
obwieszczerd, o ktdrym mowa w § 1.

83 . Kandydaturn zggasza sin przez zgdoUeni
stanowi sko sindziego SNdu NajwyUszego we wska

sifn dbzniwgj Ntkiem gdy kandydatemnf @rsma csjiid z
Krajowego Rejestru Karnego dotyczNcN osoby |
UOe jest zdolny, ze wzglfidu na stan zdrowi a,

84 . Prezydent Rzeczypospolite]j P ot karkyi e | 0 k
zggoszenia kandydata na wolne stanowisko sn
koni ecznoSi zapewnienia przejrzystoSci or az

kandydata na stanowi sko sindziego SNdu Naj wyU

Art.31.0soby pozesstalpNcw stosunku pokrewi e@Est
powi nowactwa pierwszego stopnia oraz magUon|
SNdu Naj wyUszego.

[..]

Art.35.81.St osunek sJuUbowy sifdziego SNdu Naj w)
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1) Smi erci :
2) zrzeczenia sin pegnienia urzndu na stanowi sku
3)y prawomocnego wyr oku skazuj Ncego sndzieg

oskarUenia publicznego |l ub umySline przestf|

warunkowo umarz§yc e go post Aipowani e karne w sprawie
umySl nego Sciganego z oskarUenia publiczne:q

4 prawomocnego orzeczenia przez sNd Srodka Kk:
publicznych lub zakazu zajmowarsat anowi ska sndzi ego;

5  prawomocnego orzeczenia sNdu dyscyplinarne:q

6) utraty obywatelstwa polskiego;

7NYnabycia obywatel stwa obcego paGstwa, chyba
terminie 30 dni od dnia jego nabycia,

8 stwi erdzenia, Ue sndzia pegni g sguUbn, pra
bezpieczeE&twa paGEGstwa, wymi eni onych w art
Il nstytuci e PaniKKicmi sNar odoiwegni a Zbrodni p
Polskiemu.

§2. O zas ni eniu okolicznoSci, 0-7 kt siideh a m&W
NajwyUszego, kt-rego dotyczy dana okoliczn
Rzeczypospolite]j Pol ski ej za poSrednictwem |
dana okolicPhefiwvsdegycPyezesa SNdu NajwyUsz
NajwyUszego informuje Prezydenta Rzeczypospo

§3. Datn wygaSnifcia stosunku sguUbowego s

Prezydent Rzeczypospol itteejmi Poleskireje,c hnime e T

1) zai stnienia okolicznoSci, o kt-rej mowa Ww
2) uzyskania informacj. O zaistnie8niu okolicz
84. O zaistnieniu okolicznoSci, o kt-rej m

1) zdanie pierwszé Pi er ws zy Pajewyeds Sdlglaa Nawi adami a Kr a
SNdownictwa i Prezydenta Rzeczypospolite]
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2) zdaniedrugi¢ Pr ezydent Rzeczypospolite] Pol ski ej
SNdowni ct wa .

§5. Przepis A 1 pkt 8 stosuje si92rdo os- b

86. W celu wustalenia, czy zachodzi okolicz
SNdu NajwyUszego zwraca sifn do KPmes¢sa Slcn gta
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przedstawienie informacji DyrektotaaBi
Lustracyjnego Instytutu w tym zakresie. O przedstawienie informacji w odniesieniu do

Pierwszego Prezesa SNdu NajwyUszego, zwraca
87 . W przypadku przedstawienia informacj.i

mowa w A 1 pkt 8, Dyrektor Bi ura LWansji acyj ne

S§cigania Zbrodni przeci wko Narodowi Pol ski e

wynika:

1) z oSwiadczenia lustracyjnego, O kt-rym mov
2006 r. O ujawnianiu informacj.i o dokument

194411990 oraz treSci tych dokument-w (Dz. U
oraz z 2017 r. poz. 1530 i 1600);

2y prawomocnego orzeczeni amowaddar. 19 ustawyg dnvae® o , o]
pa¥tdziernika 2006 r. O ujawnianiu infor mac
paGstwa 1990 4942 treSci tych dokument - w,
przez osobnfn lustrowanN ni eustpoyeyge @ ktorym pr aw

mowa w art. 21a ust. 2 tej ustawy.

88. W przypadku, gdy Pr ezieKso mirmsgtiytSuwti ugammad mi

przeci wko Narodowi Pol skiemu | ub Dyrektor Bi
i nformacjn, A Kt -prketj 8mowmar zwekazuje j N niezwg
SNdu NajwyUszego i Prezesowi SNdu NajwyUsze

Przepisy wustawy z dnia 18 pa¥dziernika 200E¢
organ-w bezpiwaclatd®4 i ¥Q0paaz treSci tych dok
odpowiednio.

§9 . Sidzia SNdu NajwyUszego, kt-ry zrzek
Sidzi ego SNdu NajwyUszego |l ub statusu sndzie
na | istnwadwbdbkaadc-w prawnych albo zostal pc¢
koniecznoSci spegnienia wymaga@ ok Paloonych

adwokaturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1999 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 1139) ustawie z dnia 6

1C
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lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233, 1579 i 2261 oraz z 2017 r. poz.
1139) oraz ustawie z dnia 14 lutego 1991 Prawo o notariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1796,
1948, 2175 i 2261) w stosunku do innych sndz

Art. 36. § 1. SAndzidaa HNMj wyUszego przechodzi W S
uko@® zenia 65 roku Uycia, chyba Ue nie p-¥ni
dwanaScie miesificy przed uko@® zeniem tego W
zajmowania stanowiska i przeds w i zaSwiadczenie stwierdzaj Nc
na stan zdrowi a, do pegnienia obowi Nzk-w sn
kandydata na stanowisko sndzi owskie a Prezyd

dalsze zajmowanietsanowi ska sfndziego SNdu NajwyUszeg

Pol skiej, przed wyraUeniem zgody na dal s ze
Nawy UOszego, moUe zasifignNi opinii Krajowej Rz
§2. OSwiadczenie i zaSwifAadic,zesnk@&ada skitit r§
Prezesowi SNdu NajwyUszego, kt -ry wraz ze
Prezydent owi Rzeczypospolite] Pol ski e]
oSwiadczenie | zaSwiadczenie wylhszego opkii

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

8§3. W przypadku niezako@®& zenia postnpowani
stanowi ska sndziego SNdu NajwyUszego po ukocC
pozostaje na stanowiskudoczasa k o Ec zeni a tego postnpowani a.

84 . Zgoda, o kt-rej mowa W ust. 1, j est
dwukrotni e. Sndzi a, kt -ry uzyskag zgodi na
Naj wyUszego moUe w kaUdym csagiaedajpNazepSwi ac
Pierwszemu Prezesowi SNdu NajwyUszego, kKt - r

Rzeczpospolitej Polskiej.
§5. Sndzia SNdu NajwyUszego w przypadku Kk«

dniem uko@®zenia 60zar opkouSr @ymii @t we g @d &jr Ws z
NajwyUszego oSwiadczenie Prezydent owi Rzeczy

[..]
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Art38.Dat i przejScia sfidzi ego S HlobwprzeNiasjeniay Us z e
sndziego SNdu Naj wyUszego wyderst t Raatzypaspolite z y n k u
Polskiej.

[.]

Rozdziag b5
Obowi Nzki i prawa shfndziego SNdu Na|j
[.]

Art. 43.81.S1 d SiNadNiaj wy Usig mgOp 0o z 0 s twaimngnh stosunku
sguUbowym |l ub stosunku pracy, z wyj Ntkiem:
1) zatrudnieniana stanowisku dydaktycznym, naukowedydaktycznym lub naukowym

w pol ski ej szkol e wyUszej w ir Braava mi eni u

o szkolnictwie wyUszym (Dz. U. z 2016 r. p

2) prowadzenia =zajifl w  Kr a jProkuratjiry o8z kordmach S Nd o\
szkol enia organi zowanego przez samorzNdy ;
dnia 26 maja 1982 ii. Prawo o adwokaturze, ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, ustawie z dnia 14 lutego 1991 rPrawo o notariacie, tewie z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sNdowych i
1452)

i w gNcznym wymiarze nieprzekraczaj Ncym 210 ¢

§2. SfAdziemu nie wolno podejmowal ztjncia
okreSlone w A 1, kt - re wutrudniagoby pegnie
zaufanie do jego bezstronnoSci l ub przynieS
Prezesowi SNdu NajwyUszego nie wolno podejn

innego ni U okreSlone w A 1.

83. Sndzia nie moUe:
1) byl czgonkiem zarzNdu, rady nadzorczej |l ub
2) byl czgonkiem zarzNdu, rady nadzorczej |lub

12
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3) byl czgonkiem zar zMdi afjad hadSjli gmrspwadz Nzd|;

4y posiadal w sp-§gce prawa handl owego wificej |
wi ncej ni U 10% kapitadju zakadowego;

5)prowadzil dziagal noSci gospodarczej na wga
a akUe z adrzziNadjzad inotSak Ml | ub byl przedstawi
prowadzeniu takiej dziagalnoSci

—

84 . O zamiarze podjncia dodatkowego =zatru
i nnego zajncia | ub sposobu zarobkowazegoa, snfd
Prezesa SNdu NajwyUszego.

§ 5. Pierwszy Prezes SNdu NajwyUszego moUe
sindziego innego zajncia |l ub sposobu zarot
bndzi e utrudni ago pegdgnienie gbopwioMzgkbw a
aufanie do jego bezstronnoSci l ub przynoc

8 6.Przepisy8 stosuje sin odpowiednio do sndzi

spoczynku.

§ 7. Pierwszy Prezes SNdu Naj wy Uistarnetgn®j] ni e z w
SNdu NajwyUszego informacje o podjfnciu
dodat kowego zatrudnienia, o kt-rym mowa v
zarobkowani a, ze wskazaniem podmiot u, w
z aj n c irabkowanib, orazaodzaju i wymiaru czasu wykonywanego zatrudnienia,
zajncia |lub zarobkowani a.

Art.44.A 1. OSwiadczenie o stanie maj Bt kowym,

dnia 27 lipca2001i.Pr awo o ustroju sNd-w powszechnych:

1) shndzi owWaef wWNHsuzego skJadaj N Pierwszem
Naj wyUszego:;
2) Pierwszy Prezes SNdu NajwyUszego skga

Polskie;.
§ 2. Analizy danych zawartych w oSwiadczeni
sindzi ego SNdu Na jewywkszzye ghor edzoekso n®N§tddardBdhgch wy Us z
ni eprawi dgowoSci ach Pierwszy Prezes SNdu

Rzeczypospolitej Polskiej.

[ é]
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Art. 46.Sndzi a niezwgocznie zawiadamia Pierwsz
PrezeshajSWyWlszego kierujNcego pracN | zby Dy
sNdowej, w kt-rej wysthipuje w charakterze st

[..]

Art.50.81.Sndzi emu SNdu NajwyUszego przysguguj e
wymiarze 12 dni rboczych.

~

§2. Sndziemu moUe byl na jego wniosek udzi
zdrowia.

§83. Urlop dla poratowania zdrowia nie moUe

84 . W okresie nieobecnoSci z powodu <chor
wynagrodzed, ni e dguUej jednak ni U przez okres
poprzedni e] przerwy w pegnieniu sgulUby z [
poratowania zdrowi a, jeUOel i okres czynnej S

ni eobecnofowodu choroby sfidzia otrzymuje mie

~

§5. JeUeli nieobecnoSi sndziego nastNpi ga
1) wypadku przy pracy albo w drodze do pracy lub z pracy,
2)choroby przypadaj Ncej w okresie ci NOy,

3Ychoroby powst aFejzew -42wiyNd k wgaeésci woSci ami |

wykonywania czynnoSci sndziego,
4 choroby spowodowanej przez innN osobi w w
czynu zabronionego, w zwi Nzku z wykonywan,i

orzeczeniem wydanym pgz uprawniony organ,

5) poddani a sin niezbndnym badaniom | ekar ski
dawc-w kom-r ek, t kanek i narzNd-w oraz po
tkanek i narzNd-w

isfidzia zachowuje prawo doedf8k wiybdapgrpodzeaok
przepis A 4 zdanie drugie i trzecie stosuje

14
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86 . W razie ujawnienia u sndziego choroby
powstaga w zwiNzku ze szczeg- | nymi wgaSci
czynnoSciPiseirdwsizeggoPr ezes SNdu NajwyUszego ki
wni osek sndziego, do |l ekarza orzeczni ka Zak:/
|l ekar za orzeczni ka sndzi emu przysguguj e S
Ubezpiecze & Swpotgeercnzinnyiceh 14 dni od dnia dor nc:

87. Za chorobn powstagN w zwi Nzku ze szcz
wykonywania czynnoSci sndziego uznaje sin c
szkodliwych wysthgpopNMNwpohawcmyaeps&uoiwgndzieg

8§88 . Koszty badani a i wydania orzeczeni a
| ekar s kN Zakgadu Ubezpiecze® Spogecznych
pozostaj Ncych w dyspozycj.i Pierwszego Prezes

§9.Wraze niemoUnoSci wykonywania obowi Nzk-w
uprawni aj Ncych do uzyskani a Swiadcze® okre
pienifilUnych z ubezpieczenia spogecznego, sid
Swi adcze® pi ebiezPneclzeni a spojecznego, pr ze
przepisach.

8§10 . Okr es ni eobecnoSci z powodu chorob
obowi Nzk-w sguUbowych, o kt-rej mowa w A

wystawione zgodnie z art. 55 ust.i Art. 55a ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o

Swi adczeniach pienifnlUOnych z ubezpieczenia s
(Dz. u. z 2017 r. ©poz. 1368) albo wydruk za!
55a ust. 6 tejustawy, zty Ue w przypadku:

l) poddani a sin ni ezbndnym badaniom | ekarski
dawc-w kom-r ek, t kanek i narzNd-w oraz ni e
zabi egowi pobrania koimza®Wi, adtckzaennei pezeiwyrsd raz
l ekarza na zwykgdgym druku, zgodni e z art. £
Swi adczenieadé M ny obezpieczenia p o § e c wn e taze
choroby i maci erzy &t wa,;

2) o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1998 wd adc zeni ac
pienifnlUnych z ubezpieczenia spo{eeyzaego w
wydana przez wgaSciwy organ albo wuprawnio
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaUe@E i cho

1t
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3y url opu nkiego il ezraSywEsadczeni e |l ekarskie wystaw
okreSl aj Nce pr zewizadokresapreédl paraaem) odpisoskracdny aktu
urodzenia dziecka lub jego kogiaa okres po porodzie;

4 koniecznoSci osobistegoespr awadwalrzii @ ckn 2zenz w
magUonka sfdziego, dzieckiem przysposobi on
utrzymani e, do ukoE& zenia przez nie 8. roki
aynieprzewidzianego zamkninfncia Ugobkda, kK1l ub

kt -rych dziecko ucznszcza, a takUe w pr z)
zawartN umown uaktywniajNcN, o kt-rej mov
r. o opiece nad dzielmi w wieku do | at 3
60 i 1428), |l ub dziennego opiekuna, spraw
b) por odu | ub choroby magUonka sndziego I
opiekujNcych sin dzieckiem, jeUel. por - d

lub rodzicowi sprawowanie ogki nad dzieckiem,

C) pobytu magUonka sndziego |l ub rodzica dz
dzieckiem, w szpitalu |l ub innym zakgadzi e
wykonuj Ncego dziagalnoSi leczniczN w rodz
zdrowotne

i oSwiadczenie sfindziego.

A 11. Dornczenie zaSwiadczenia | ekarskieg
informacyjnego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swi adczeniach pieninUnychaziebebhpirebyehni masp

zasadach okreSlonych w tej ustawie. Pierwsz
tworzy profil informacyjny pgdgatnika skgadek,
81 2. Wydruk zaSwi adc z e nowaw drteSbaausts & ustawy @ , o]
dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pie
choroby i maci erzy@®twa, zaSwiadczenie |l ekar
ust awy, zaSwiadczeni e wywsytkagwimo nder ukruz e f rezkya
kt-rych mowa w A 10 pkt 1 i 3, decyzjn, od
kopi n, sndzia | est obowi Nzany dostarczyl Pi

terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.
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§13. Sidebawijlezsaany zgoUOyl Pierwszemu Pre
oSwiadczenie o wystNpieniu okolicznoSci, o Kk

dnia ich zaistnienia.

814. W przypadku niedopegdnienia obowi Nzku,
uznajesi i za nieusprawiedliwionN, chyba Ue ni e
skr-conego aktu wurodzenia dziecka |l ub jego
przyczyn niezaleUnych od sfndziego.

§15. Za innN uspr awifaddliiewuo pN zryisggatgaig reo Sviy n

8§16 . W przypadkach, w kt-rych pracowni k
spogecznemu przysguguj N zasi gki niezal eUni
przysguguje Swiadczenie pieni nfdnkge oz wegygm.ko Sc

§17. Shndziemu moUe zostal udzielony urlop
art. 94d 949 ustawy z dnia 27 lipca 2005irPr awo o0 ustroju sNd-w pows

[.]

Art. 54. 8§ 1. Siidzi a SNdu NajwyUszego nieanmoUe &
poci Ngnifnty do odpowiedzialnoSci karnej bez
to ujfAcia na gorNcym uczynku przestihipstwa,
zapewnienia prawidjowego toku pos tlfhapjoNwaenji an a
poci Ngnificie sfndziego do odpowiedzial noSci
niecierpi Nce zwgoki

8§82 . JeUel i wniosek o zezwolenie na poci N
tymczasowe aresztowani e dot yc zygku zbrodahiz lube g o u |

wystipku zagroUonego kar N pozbawienia wolnoS
l at , wystnpku, o kt-rym mowa w art. 177 A 1
Kodeksu karnego, a takUe w art.i Ip7o%a sA a] Nt e
zatrzymanym, sNd dyscyplinarny podej muje wucl

nie p-Fniej ni U przed upgywem 24 godzin od |j
zezwal aj Nca na poci Ngni ic ibetynczasowe drgsptowaned z i a |
sndziego jest natychmiast wykonal na.

8§3. O zatrzymani u sndzi ego ni ezwgoczni e po
NajwyUszego oraz Prezesa SNdu Najwy Pemwsgo kie
Prezes SNdumdN@é wydlsazagio natychmi astowe zwol nie
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84 . W terminie siedmiu dni od dornczeni a
poci Ngnificie sindziego do odpowiedzialnoSci |
0

wni osga zezwol dryise,y pdriamzarmzeaenuz riakdawieni e d

drugi ej Il nstancj i . W tym samym terminie zai-t
na uchwagn zezwal ajNcN na poci Ngninfncie go do

[ €]

Art.57.0soba pozost aj Njcwmy s mseigl i W rSeNldauc jNia, Kkt
osobn do odmowy skgadania zezna®E na podstaw

1964 ri Kodeks postnpowania cywilnego (7[))rz|ie uU. z
moUe zostal zaNapwglUemgmw SNdzi e

Rozdziag 6
Gawnicy SNdu NajwyUszego

Art. 58. 8§ 1. W rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych apm@aw, o ktérych mowsv
art. 26 pkt 1 i 2, wuczestniczN gawnicy SNdu

~

A 2. Gawnikiem SNdu NajwyUszego moUe byl ¢
1) posiada wy § N c abgwatelstwo polskie i korzysta z p e § praw cywilnych
i obywatelskich;
2) jest nieskazitelnego charakteru;
3) uko®& zyga 40 | at ;
4) w dniu wyboru nie ukoGzyga 60 | at ;

5) Jest zdol na, ze wzglndu na stan zdrowi a, d
Naj wzgdo;

6) posiada co naj mni ej wyksztagcenie Srednie

Art.59.Gawni ENe@uwmn Naj wiy & s meogaba: b y |

1) zatrudniona w SNdzie NajwyUszym i innych s

18
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2) wchodzNca w skgad organ- WNdall kkieyotwaar ae
droghn posthnpowania sNdowego,;

3) bnidNca gawni kiem w sNdach powszechnych | ub
4 biidNca funkcjonariuszem Policji oraz pracu
przestnpstw i wykroczeG

5 pracuj Nca w guujzNicdyacchh coebnstgr al ne organy pa@Est

6) wykonuj Nca zaw-d dla kt-rego sNdem wgdgaSciw
byl SNd NajwyUszy:

7) bndNca adwokatem albo aplikantem adwokacki

8 bndNca radcN prawnym al bo aplikantem radco

9) bndNca not aplikantesnnaamalngn; b o

10) duchowna;

1)bfidNca Uognierzem w czynnej sguUbie wojsko
12)bfidNca funkcjonariuszem SguUby Wi nziennej;

13bndNca posgem, senatorem, radnym gminy, po

14)kt -ra pegniga sguUbn zawodowNhkem prgaadwo wa § a

bezpiecze@®&twa paCEst wa, wymi eni onych w art
|l nstytuci e Pammikiocmi s Nar osdcoiwgeggni a Zbr odni ¢
Polskiemu.

Art.60.81.Li czbin gawni k-w SNdu Naj wyUszgygo ust .

A 2. Gawni k-w SNdu NajwyUszego wybiera
ggosowaniu tajnym.

§3. Kadencja gawni k-w SNdu NajwyUszego trv
po roku, w kt-rym dokonano wyborwybwanegbkwnkcj a
trakcie kadencji wygasa z upgywem kadencji o

A 4. Po upgywie kadencji gJgawnik SNdu Na|j

rozpoznawaniu sprawy rozpocznhtej wczeSniej z

§5.Wyory gawni k-w SNdu NajwyUszego odbywajl
kal endar zowego, w kt-rym upgywa kadencja dot
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Art. 61. 8 1. Kandydaci na gawni k-w SNdu Naj wyUsz
SenatuRzeczypospolite] Pol skiej. Pierwszy Pre
gawni k-w SNdu NajwyUszego do wiadomoSci Mar s
naj p-¥tniej na trzydzieSci dni przed upgywem

A 2. Kandydiak-w S8BHdgaWaj wyUszego mogN zgg:
organi zacje spogeczne i zawodowe, zarejestr
wygNczeniem parti.i politycznych, oraz cCcO na
wyborcze, w terminie do dai30 czerwca ostatniego roku kadencji.

8§3. Marszagek Senatu Rzeczypospolite]j Pol
Pol i cji i nformacj i o kandydatach na gawni k- \
na Qgawni ka SNdu NajwyUsze@o zasysilaecjhe okirie Si
i nformacji o kandydacie do objncia stanowi sk

84 . Szczeg-gowy spos-b postnpowania z doku
Rzeczypospolite]j Pol ski e] przyvadga&aiayils z &
okreSl a Regulamin Senatu.

-

85 . Wz - r karty zggoszenia kandydat - -w na ¢

j ego udostnpniani a ustal a, w drodze zar zNc
Pol skiej. ZarzNdzeni e Maerjs zRdlksak i Seegnoa t puo dR zeegca
Dzienni ku Urzndowym Rzeczypospolite]j Pol ski e

Art. 62. 81.Li st wybranych §awnwraz z dokuBiéhthmio Naj wy
kt-rych mowa w art. 61 A 4, Mar sz agmek Sena
przesyga Pierwszemu Prezesowi SNdu NajwyUsze

§2 . Pierwszy Prezes SNdu NajwyUszego wri
zawi adomi enie o wyborze i odbiera od nich SI

ASl ubujn uroczyScie jakol gwiveir ki SNRme Nay m

Pol skiej, stal na straOUy prawa i ©praworzNdn
orzekal zgodni e z przepi sami prawa [ zasad
sumi eni a, dochowal taj emnioowanp ruavkriea oavrar o rsii @
godnoSci i uczciwoSci 0; skgadaj Ncy Sl ubowar

dopom-0U B-go.

§3. Odmowa zgoUenia Slubowania jest r-wnoz
gawni ka SNdu NajwyUszego.
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§4. Po odebr aPriiewr wSlzwb cPweaerzies SNdu Naj wyUsze

NajwyUszego na |listn gawnik-w SNdu NajwyUs
orzekania, |1 wydaje mu | egitymacjn.

85 . Pierwszy Prezes SNdu NajwyUszego or g:
NajwyUsaegemat skar gi nadzwyczaj nejudarin azy po

gawni ka SNdu NajwyUszego w szkoleniu jest ob

Art. 63. 8 1. Funkcja gawnika SNdu NajwyUszego w
skazani a Za umy Sl ne przespulplsitavone§oi glamke
przestnpstwo skarbowe | ub w razie stwierdzen
pracowag | ub bygdg wsp-gpracowni kiem organ-w
art. 5 ustawy z dnia 18 pgNawdbwefi&omd9 38 i r Scoga
Zbrodni przeci wko Nar odowi Pol ski emu. Mar s
stwierdza wygaSnifncie funkcji z tego powodu
Naj wyUszego.

A 2. Do gawni k- w SNdadpoNiedpiawyzepisare 3p&H st osuj e

Art. 64. Nie wyznaczas i i gawni ka SNdu Naj wyUswego do
przypadku:

1) ujawnienia okolicznoSci, kt-re nie pozwal a

2) wszczfnicia postinpowani a o o dwocdzaansi ue pgoadw nfi ckiae

przez Senat Rzeczypospolite]j Pol ski e] uchw
3) wszcznci a przeci wko gawni kowi SNdu Naj w
przestinpstwo Scigane z oskarUenia pdobliczn

czasu prawomgtce go r ozstrzygnincia sprawy.

Art. 65. W r azi e potrzeby, zwgaszcza zmniejszen
SNdu NajwyUszego, Senat Rzeczypospolitej Pol
NajwyUszego, przeprowadzarwybddérly suowsmué &nisa jiN

Art.66.81.W zakresie orzekania gawnicy SNdu Na
tylko Konstytucji oraz ustawom.

§2. Gawni k SNdu NajwyUszego nie moUe przew
wykonywal c¢zeymon p®czia ssiodzpir awN, chyba Ue ust ay
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Art. 67. 8 1. Gawni k SNdu NajwyUszego moUew zost a

rozprawach do dwudziestu dni w ciNgu roku.
Pierwszego Prezesa SNdnyNaj wliyzegn,t ul kawga :
koniecznoSci zako@E& zenia rozprawy z udziadgenm

§2 . Gawni k SNdu Naj wyUszego otrzymuj e r
wykonywania czynnoSci w sNdzie, kiedzemiuy mi s N
uczestnictwo w naradzie nad wyrokiem, spor zN

szkol eniach organi zowanych przez Pierwszego
W posiedzeniu Rady Gawniczej SNdny. NajwyUszeg

A 3. WysokoSi rekompensaty dla gawni k-w SK
rozpoznawaniu spraw w SNdzie Najwydaswyimkaza

w SNdzie NajwyUszym, wynosi 1, 9% podstawy us
sndz$SNdw NajwyUszego, o-3kt-rej mowa w art. 4

Art.68. Gawni cy SNdu NajwyUszego zamieszkali p
Zwr ot koszt - - w przejazdu i nocl egu wedgug
powszechnych.

Art. 69. 8§ 1.Gawni cy SNadaigoNayywyiUsr aj N ze swego gt
SNdu NajwyUszego, jej przewodniczNcego i zas

§2. Do zada® Rady Gawniczej SNdu NajwyUsze
pozi omu pracy gawni k-w SNdu Naj wyUszego [

dziagal noSci wychowawczej gJawni k-w SNdu Naj wy/C

8§3. Prezydent Rzeczypospolite]j Pol ski e]j 0
wybor u, skgad i strukturn organizacyjnN, t
Gawni czEfaj WWOAsizego, wuwzglndniaj Nc obligatory

NajwyUszego jako samorzNdu gawniczego, repr
zakres wsp-gpracy z Pierwszym Prezesem SNd
NajwyUszegorhkhic®lr ujz&NedyspyplinarnN, potrzebr
przewodniczNcego i zastnpc-w oraz okreSlenia

Art. 700 W sprawach nieuregul owanych w niniejs

NajwyUszego stosuje sin adzowiadri ausprazavep izsy
2001 r. Prawo o ustroju sNd-w powszechnych d
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Rozdziag 7
OdpowiedzialnoSi dyscyplinarna

Art. 71. 81.Sfidzi a SNdu NajwyUszego odpowiada ¢

sguUbowe i uchybindnomia godnoSci
§2. Sndzia odpowiada dyscyplinarnie takUOe
stanowi ska, jeUeli wuchybid obowi Nzkowi pias

ni egodnym urzndu sndziego.

§3. Za wykroczenia sidydyginame.Ue odpowi adal

§4. Sndzia moUe wyrazil zgodh na poci Ngni
wykroczenie, o ktérym mowa w rozdziale X| ustawy z dnia 20 maja 1971 Kodeks
wykrocze®&® (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064, 148

WyraUenie zgody nastnpuje w drodze przyjnc
uiszczenia grzywny, w przypadku ukarania mandatem karnym zaocznym, o ktérymwnowa
art. 98 8 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 200lko de ks post npowania w s

o wykroczenia.

§5. WyraUenie przez sfndziego zgody na poci
trybie okreSlonym w A 4 wygNcza odpowiedzi al

Art.72.81.SNddwmscyplinarnym w sprawach dyscypli
NajwyUszego sN:
1) wpierwszejinstanci SNd Naj wyUszy w skgdadzie dw-ch san
ijednego gawni ka SNdu Naj wyUszego;

2) wdrugiejinstancji SNd Naj wyUszy w skdadzie trzech sn

idw- ch gawni k-w SNdu NajwyUszego.

§2. Gawni k- wWsSNedguo Nlaoj woyr zekani a w sprawach
kaUOdorazowo do sprawy Pierwszy Prezes SNdu N
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Art.74.81. Karami dyscyplinarnymi sN:

1) upomnienie;
2) nagana;

3Yobni Ueni e wynagrodzeni B850%rmsokied odizeeSecg au  smii cezsii ¢
do dwach lat;

4) usunincie z zaj mowanej funkcji;

55 zgoUenie sndziego z wurzidu.

8§82 . SNd podaje prawomocny wyrok dyscypl i n:

zami eszczeni e go na stroni e i nternetowe ] S
sem encja wyroku, z wygNczeniem danych dotycz
osoby, jeUeli jest to konieczne dla ochrony

§3. SNd przekazuje prawomocny wyrok dyscyp
RzeczypospolitePolskiej.

§ 4. Wymierzenie kary, o ktorej mowa w § 1 pkt42, poci Nga za sobN,

pificiu |at, ni emoUnoSi udziagu w Kolegium
dyscyplinarnym oraz pegnienia funkcj.i w SNc
dyscyp | i nar nN, o] kKt -rej mowa w zdaniu pi er ws
Dyscyplinarnej, Pierwszy Prezes SNdu NajwyU
i nnej i zbie na okres pinfnciu | at.

§5. Wymierzenie kary, o kt - ruetjr arorwamond A wio ¢
ponownego powodania ukaranego na urzNd sndzi

86. W przypadku przewinienia dyscyplinarne
dyscyplinarny moUe odstNpil od wymierzenia Kk

Art. 75. § 1. Rzeczni k DyscyplinarnymufBduczhMapwpd
wyj aSniaj Nce na UNdanie Pierwszego Prezesa ¢

ki eruj Ncego pracN | zby Dyscyplinarnej, Ko
General nego, Prokuratora KrajowegoaShiuéenizu w
okolicznoSci niezbfidnych do wustalenia znami
przez sfndziego, chyba Ue zgoUenie tych wyj a!
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powi nny byl przeprowadzone w t gr ntiznyinen 0350c i d npi
Rzecznika Dyscyplinarnego SNdu NajwyUszego.
8§82 . Po przeprowadzeniu czynnoSci wyj aSni e
wszcznci a postnpowani a dyscyplinarnego, Rz e
wszczyhna postnpowapnrizeeddy ssevy al isnnadrzniee miu na P
przedstawieniu zarzut -w obwiniony, w termini

wnioski o przeprowadzenie dowodow.

8§3. Po upgywie terminu, o kt-rym mowa w A
dal szych dowod - w, Rzecznik Dyscyplinarny S
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sNdu d
powi ni en zawieral dokgadne okreSlenie czynu,

dowodiv uzasadniaj Ncych wniosek oraz uzasadni en

§4 . JeUel i Rzeczni k Dyscyplinarny SNdu N
wszczncia postnpowania dyscyplinarnego na N

C

postanowienie o odmowie |jegodwshczAaAcisa.n Od@ry
ktorych mowa w § 1, oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. W terminie 30 dni od

dnia dorficzenia tego postanowienia kaUdemu
zaUal enie do sNdu dyscyplinarnego pierwszej

§5. JRezUeeclzini k Dyscyplinarny SNdu Naj wyUsze;¢
wniosku 0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, wydaje postanowienie 0 umorzeniu
postnpowania dyscyplinarnego. Odpi s postanoyv
ktorych mowa w § lpraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. W terminie 30 dni od
dnia dorficzenia tego postanowienia kaUdemu

zaUal enie do sNdu dyscyplinarnego pierwszej
86 . ZaUal eni e powinno byioddniaegoovniesieniasdo w t e |
s Ndu. W przypadku uchylenia zaskarUonego pos

co do dalszego posthinpowania sN wi NUNce dl a R

87. Od orzecze® dyscyplanarnych nie przysg

8§88 . Prezydent Rzeczypospolite]j Pol ski e]j r
NajwyUszego, sndzi-w sNd-w powszechnych 1| ub
Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego do

shndzi ego S B8phd. WyzNaxjenmeyNddzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego jest
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r-wnoznaczne =z UNdaniem podjnincia czynnoSci
Dyscyplinarny moUe wszczNI posthpowanie dys
postnpowani a. Mywyncazxajemd go NRizeczni ka Dyscy
Rzeczni ka Dyscyplinarnego SNdu Naj wyUszego
czynnoSci w sprawie. Do czynnoSci podej mow
Dyscyplinarnego przepisy 8i@ stosuj e s0i Runkapad Wadzwyczajdayo
Rzeczni ka Dyscyplinarnego wygasa z chwil N u
wszczncia postnpowania dyscyplinarnego, umo

uprawomocnienia sifn orzeczemame. koE&zNcego po

Rozdziag 8

Postfipowanie przed SNdem Naj wyUszy

[...]

Art. 77.81.Pr zydzi agu spraw i wyznaczenia skgad:!
NajwyUszego kierujNcy pracN wgaSciwej izby.

§2. Sprawy rozpoznaje sifn Neajddydskebgejnocfy
przepis szczeg-lny stanowi i naczej . W szczec
NajwyUszego moUe zarzNdzil rozpoznanie spraw

[ €]
Art. 81. Postanowienie o przedstawieniu zagadnieniaprawoega z uc bwada SNd
Naj wyUszego wymagaj N pisemnego uzasadnieni a.

Art.82.81. O posiedzeniu pedgnego skgabdu SNdu I

pogNczonych izb zawiadamia sif Prokuratora G

§2 . O posiedzeniu SNdu NajwyUszego wyzn
zagadnienia prawnego zawiadamia sin ponadto
adwokat - w i radc-w prawnych, a takUe osoby u

w sprawach cywilnych.

83 . W posiedzeniu, w zasthnpstwieal PudXiva®
prokurator Prokuratury Krajowej lub prokurator innej jednostki organizacyjnej prokuratury,
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del egowany do wykonywani a czynnoSci w Prok

Prokuratora Generalnego | ub jegojwydisitegi.do
8 4. Niestawiennictwo na posiedzeniu oséb, o ktérychmowai8§1 o 1|l e zost a/

prawi dgowo powi adomione, nie wstrzymuje post
A 5. Prezes SNdu NajwyUszego moUe zobo:

posiedzeni u, do p rprzeddpodiedzeniem whiaskowm eo de kieBunku e

rozstrzygnincia przedstawionego zagadnieni a.

Art. 83. 8 1.JeUel i skgad SNdu NajwyUszego uzna
wymaga WwWyj aSni einfi @z s trrozzybgineifincoiSac,i podej muj e
razie odmawi a ] e] podjnci a, a j eUeil umarzao dj fc i

postnpowani e.

~

§2. JeUeli skgad izby uzna, Ue znaczenie
wNt pl i woSci |l ub ochrona wolnoSci i praw cz
zagadnienie prawne przedstawiisk§hgawowidweag:
wi ncej podgNczonych izb albo pegnemu skgadowi

Art. 84.81.Uchwagy pegdgnego skgadu SNdu Naj wyUsz
skgadu cadqgrewyi |liNz biych zpodj fici a, uzyskuj N moc
sfidzi -w moUe postanowil o nadaniu uchwal e mo

A 2. Uchwagy, kt - re wuzyskagy moc zasad
uzasadnieniem w Biuletynie Informacji Publicznej na s&oni podmi ot owe | S
NajwyUszego.

[..]

Art. 86. § 1. Od kaUdego prawomocnego orzeczeni a
sprawiemo Ue byl wniesiona skarga nadzwyczajna,
prawor zNdnoSci i sprawiedliwoSci spogeczne,j

1) orzeczenienaruszazasadylub wo | n o $rawa c z § o wii obywatelao kr e S1 on e
w Konstytuciji,
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2) orzeczenie w spos-b raUNcy narusza prawo pi
zastosowanie,

3)zachodzi oczywista sprzecizHNoBlébianegmywhs pr
materi agu dowodowego

ia orzeczenie nie moUe byl uchylone |l ub zmie
Srodk-w zaskar Ueni a.

§2 . Skargn nadzwyczajnN moUe wnieSi Pr ol
Obywatelskich, grupa co najmniej 3os g-w | ub 20 senator - w, or
wgaSci woSci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Dzi ecka, Rzeczni k Praw Pacjenta [ Przewodn
Rzeczni k Finansowy. u$karmdsgnavdzlwyle zapnht arm-
poSrednictwem Marszagka Sejmu | ub Marszagka
grupn posg-w | ub senator-w przedstawiciela,

Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu, adwokata labdrc n prawnego do p
wniesionej skargi.

8§3. Skarghn nadzwyczajnN wnosi sin w terr
zaskarUonego orzeczeni a. Ni edopuszczal ne | e
ni ekorzySi oskarUonego wini ey i omde jupp@awamnpadggy mw

orzeczenia lub od rozpoznania kasacji.

Art. 87. 8 1. Od tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony skarga

nadzwyczajna moUe byl wniesiona tylko raz.
§2. Skargi nadzwyczajnej nie nedlioglemm opr zel

rozpoznawania skarggi kasacyj nej l ub kasacj.i
8§3. Skarga nadzwyczajna nie jest dopuszcz

magUe st wa, orzekaj Ncego uni ewaddndiemyi ej emangadl
stron po uprawomocnieniu sin takiego orzecze

Art. 88. 8 1.W razie uwzgl|madchzveyd zajsnkegr,gi SNd Na j
zaskarUone orzeczenie | stosownie do wyni k-
przekazuj e Sprawn do ponownego rozpoznani a
uchyl ajNc takUe orzeczenie sNdu pierwsze,j
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NajwyUsaddala skargn nadzwyczajnN, jeUel: S
zaskarUonego orzeczeni a.

2. JeUeli SNd NajwyUszy przy rozpatrywani
naruszenia przez orzeczenie zasad olme Sod mp &S
Konstytucji, j est ni ezgodnoSi ustawy z Kons
Trybunagu Konstytucyjnego. SNd NajwyUszy mo

rozstrzygnifncie sprawy =zaleUy od Wyybknmapes
Konstytucyjnym.

Art.89.SNd Naj wyUszy moUe zaUNdal sporzNdzeni
zaskarUone orzeczenie.

Art.90.81.JeUel i Pierwszy Prezes SNdu NajwyUsz
uzna, Ue oclwobnaSzasadpraw czgowieka i obywa
to uzasadni aj N, zwgaszcza W przypadku rozpa

uczestnika posthipowania wysthipuj Ncego w cha
szczeg-| mpEginicagdNecm™ wymagania do pegnienia L

NajwyUszego. Rzeczni k I nteresu spogecznego
konstytucyj nych, w szczeg-lnoSci dobra wsp
ochrony gwderkSciw stgeowaniu wol noSci i praw

8§82 . Rzecznika interesu spogecznego zawiada
sprawi e, do kt -rej zostag wyznaczony. Rzec

oSwiadczenia nal pw Spnd =i, e uxereist nii ceypowi adal

Art. 91. 8§ 1. Skargin nadzwyczajnN rozpoznaje SNd

sindzi-w SNdu NajwyUszego zasiadaj Ncych w I
Publicznych oraz jednego gawni ka SNdu Naj wyU
82 . JeUelniadazkpcgaj na dotyczy orzeczeni a
rozpoznaje SNd NajwyUszy w skgdadzie pifnciu
l zbi e Kontroli Nadzwyczaj ne|j i Spr aw Publ

Naj wyUszego.
§3. JeUeli skgadjoSNWsKk adajnwyw A 1 lub A 2 z
prawne|j uchwal onej przez izbfAi SNdu NajwyUsze

do rozstrzygnincia skgadowi
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1) cagej l zby Kontrol.i Nadzwyedzadji nejamiokBgraaw
zasady prawne|] uchwal one|j przez skgad | zby
Publicznych, rozstrzygnincie nastnpuje w d

2) lzby Kontroli Nadzwyczaj nej [ Spraw Publ i
prawpe&Ueleir zzaamidst Npi | od zasady prawnej wuc
ni U Izba Kontroli Nadzwyczaj nej i Spraw Pu
drodze uchwagy cagych skgad-w obu izb.

8 4. W przypadku wskazanym w § 3 pkt 2 przepis art. 8583 zdaniet gi e st osuj e
odpowiednio.

Art. 92. W przypadkach nieuregulowanych przepisami niniejszej ustawy do
postnpowania w sprawie skargi nadzwyczajnej
dnia 17 listopada 1964 . Kode ks postnpowaniza kasagywdj,2 ne g o

wychzeni4e§m art. 398

Art. 93. 8§ 1. SNd NajwyUszy na wniosek Prokurat

prawomocne orzeczenie wydane w sprawi e, kt -
nie podlegaga orzecznktctmwaj sWde wwiploil s&izbakart
byga niedopuszczalna, jeUel: orzeczenie to

W ustawach o postnpowaniach sNdowych.

82 . Wni os ek, o kt-rym mowa w A 1, powinien
przewidzianymdlapism pr ocesowego i zawieral:
l) oznaczenie orzeczenia, od kt-rego jest wni ¢

2) przytoczenie podstaw wniosku oraz ich uzasadnienie;

~

3y wykazanie, Ue wzruszenie zaskarUonego or ze:t
wjaSawiswajwi e o postihipowaniu sNdowym nie jes

4y wni osek o uniewaUnienie zaskarUonego orzec
przez sNd driugiwenji eilUn swnanocsjeik o uni ewaUni e
orzeczenia sNdu pierwszej instancj.i

3C
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83.Downioski opr - cz jego odpis-w dla dornczeni a
osobomi Pr okur at or Generalny dogNcza dwa odpi sy

84 . SNd NajwyUszy rozpoznaje wniosek na
ProkuratorGener al ny domagagdg sin rozpoznania wni os
tym inne waUne wzglihdy.

§5. SNd NajwyUszy po rozpoznaniu sprawy od

orzeczenie. W przypadku uwzgl hdndame apwne D sk
drugiej instancji, SNd NajwyUszy uniewaUni a
§6 . Postanowienie SNdu NajwyUszego wraz z

Generalnemu oraz stronom bNdFT ucgestwmyidiamme
zaskarUone orzeczeni e.

87 . W przypadkach ni euregul owanych prze
posthipowania o uniewaUnienie orzeczenia stos

17 listopada 1964 i. Kode ks postnpowani asacyyeyalbo ostagyoz o s k
dnia 6 czerwca 1997r Kode ks postnpowania karnego o kasa

Art. 94, [...]

§3. SNd NajwyUszy, w razie wytknifncia wuch:
rozpoznani e Sprawy dyscypl i ®Nd edgsgyplindrmym s Nd u
pierwszej instancji jest SNd NajwyUszy.

[ €]

Rozdziag 9

Kancelaria Pierwszego Prezesa SNdu Naj wyU:
NajwyUszego kierujNcego pracN | zby Dyscyplir
NajwyUszego

Art. 95. [...]
8§3 . Regul amin Kancel ari. Prezesa SNdu Najw
Dyscyplinarnej ustala Prezes te] l zby, po za
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[.]

Art. 97. 8 1. Kancel ari a Prezesa SNdu Naj wyUs ze
Dyscyplinamnejwy k onuj e zadania zwi Nzane z wykonywar
l zby w zakresie | ej funkcjonowani a, W SZCZ:¢
zakresie spraw kadrowych i administracygmspodarczych.

§2 . Kancelari N Prezes&cedNadupmMNagWwyUgbggay !
kieruje Szef Kancel ar i Prezesa SNdu Naj wyU
kt - rego powoguje i odwoguje Prezes te]j l zby.

Art. 98.81.Bi uro Studi -w i Analiz SNdu Naj wyUs
zadaniazwlzane z pegnieniem przez Pierwszego Pre
NajwyUszy funkcji zwi Nzanych z pieczN nad
orzecznictwa sNd-w powszechnych i woj skowyct
stosowanegopezz s Ndy, w tym w zakresie orzecznictw
[...]

Art. 100. [...]

83 . Wynagrodzenie czgonk-w Biura Studi -w i
sndzi ami ] est r-wne wynagrodzeniu zasadnicz
podstawowej, z ym Ue wynagrodzenie to podwyUsza si
pracowni ka z tytugu podlegania obowi Nzkowi u

84. Osoby, o kt-rych mowa w A 3, mogN pode
zajnAcie | ub sposcznizearzoab kzogwoadnN aP iveyrgw\s zego Pr
Zgoda moUe byl cofninta w kaUdym czasie.

Rozdziag 10
Zmi any w przepisach obowi Nzuj Ncych oraz p

Art. 101. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 K o d e k s p o sywilnggo(Bza n i a
uU. z 2016 r . pg))zvv.art.ﬁﬁlzﬁz 2 zi p3 Font.r zzyomuj N br zmi

AA 2. W razie wniesienia skargi kasacyjn
w art. 86 ustawy z dnia éé.. o SNdankie Naj \
0 skardze kasacyj] nej l ub o skardze nadzwy
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po przedstawieniu przez zainteresowanego zawiadomienia 0 whniesieniu skargi
kasacyjnej lub skargi nadzwyczajne.

§ 3. Do wzmianki o apelacji, o skardze kasacyjnejskardze nadzwyczajnej, o
kt-rej mowa w art. 86 ustawy z dnia €é€é.. ¢

. 7T
stosuje sonh art. 626

[ e]

Art. 103. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997irPr awo o ustroj u s Nd- w
(Dz. U. z 2016 r. poz. 358, 210312261 o0ra2 @ 1 7 r . poz. 1452) wprowa
zmiany:

[...]

4) w art. 22:
a) w 81 pkt1 otrzymuje brzmienie:

Al) posiada wygNcznie obywatel stwo pol :

ipublicznych, a ~takL~Je ni e bpyd epsrt aivposnh oncor
Scigane z oskarUenia publicznego | ub u

[...]
9) po art. 39a iBaddadizmienis:i h art. 39D

AAr t . 39b. A 1. Mi ni ster SprawiedliwoS
dyscyplinarnego pr p¥r iwpgvwykm wg md zsiNedrau e s Nd u
posiadaj Ncemu co naj mni ej dziesincioletni
zasifignificiu opinii Krajowej Rady SNdownic

§2. Wykonywanie obowi Nzk-w sndziego sNdt
sNdzi e okr igioawyanl ellest od wykonywani a obc
zwi Nzanych z zajmowanym przez sndziego mie

8§3. Kadencja sndziego sNdu dyscyplinarne
trwa szeSi |at.
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84. Po upgywie kadencji s ndjzs kao wyNd us Nddyzs
okrigowym moUe bral udziag W rozpoznawani
udziagem, do czasu |jej zakoE&zeni a.

8§85 . Kadencja sndziego sNdu dyscyplinarne
wygasa przed | ej upgywem w przypadku:

1) rozwi Bt hoi wygaSnifncia stosunku sguUboweg

2) przej Scia albo przeniesienia sindziego w :

3) ukarania sndziego kar N dyscigplinarnN okr

Art . 39c. A 1. Prezesa sNdu dyscyplinar
powoguje spoSr-d sfAdzi-w sNdu dyscyplinar
pracN |lzby Dyscyplinarnej. Kadencja preze
sNdzie okrningowym trwa trzy | ata.

§2. Prezes sNdu dyscyplinarnegmwUer dyiwo
odwogany przez Prezesa SNdu NajwyUszego k
toku kadencji w przypadku:

1) raUONcego |l ub uporczywego niewywi Nzywani a

2) gdy dal sze pegnienie funkcji dobremnnych po\

wymi aru sprawiedliwoSci ;
3y zgoUenia rezygnacji z pegnionej funkcij.
§3. W razie nieobecnoSci prezesa sNdu d
okrigowym jego obowi NzKki pegni naj starszy

woj skowym swWwa.zi e okrngo

§ 4. Prezes wojskowego sNdu okrifigowego
|l okal owe i techniczne -foirman smbwsNg usgNid ua ddmji snd
przy wojskowym sNdzie okrfigowym.

[...]

10)po art. 40 dodaje sin art. 40a i art. 40b

[.]
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