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1. VOVED 

 

1.1  Istorijat  

 

Vo septemvri 2006 godina, Monitoring misijata na OBSE vo Skopje 

(ponatamu vo tekstot naslovena kako ″OBSE MMS″) i Kancelarijata za 

demokratski institucii i ~ovekovi prava na OBSE (ponatamu vo tekstot 

naslovena kako ″ODIHR″), diskutiraa za potrebata i mo`nosta za 

sproveduvawe na procena na zakonodavniot proces, vo porane{nata 

jugoslovenska Republika Makedonija. Diskusijata zavr{i so soglasnost, da 

im se pristapi na vlastite, so predlog za izvr{uvawe na procena. Otkako 

gi dobi soodvetnite podatoci i informacii, vo odnos na celta i namenata 

na vakvata procena, OBSE MMS go prezentira{e vakviot predlog pred 

soodvetnite nadle`ni vlasti. 

 

Vo svoeto pismo od 28 dekemvri 2006 godina, makedonskoto Ministerstvo 

za pravda, se obrati do OBSE MMS, podr`uvaj}i go predlogot za izrabotka 

na ″prvi~na analiza na zakonodavniot proces vo Makedonija″. Na 16 

januari 2007 godina, Generalniot sekretarijat na Vladata, ja potvrdi 

svojata poddr{ka za predlo`enata procena na procesot na izgotvuvawe na 

zakonodavstvoto vo Republika Makedonija. Spored misleweto na 

Generalniot sekretarijat, edna takva procena, bi í pomognala na 

makedonskata Vlada, vo nejzinite napori za podobruvawe na kvalitetot 

na zakonodavstvoto i zajaknuvawe na vladeeweto na pravoto. 

 

Ovaa procena se zasnova vrz informaciite koi bea sobrani preku 

razgovori so visoki vladini i sobraniski pretstavnici, kako i so drugi 

relevantni sogovornici, za vreme na dvete poseti od strana na ODIHR 

Timot za procena na porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija, 

(ponatamu vo tekstot nasloven kako ″Tim za procena″), kako i vrz 

analizata na postoe~kata zakonodavna ramka. Timot za procena se 

sostoe{e od vraboteni lica vo ODIHR, pretstavnici od Oddelot za 
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vladeewe na pravoto pri OBSE MMS, me|unaroden ekspert1 i lokalen 

praven ekspert2. Posetite od strana na Timot za procena, bea realizirani 

vo tekot na periodite 19−23 maj i 25−29 juni 2007 godina. 

 

1.2 Metodologija na procenata 

Celta na edna vakva procenata e da se soberat podatocite i da se izvr{i 

nivna sinteza i analiza, so dovolna objektivnost i preciznost, za da mo`at 

da se poddr`at validni preporaki za reformi, vo sferata koja e predmet 

na analiza. Kako {to ve}e be{e spomnato, informaciite potrebni za 

procenata bea sobrani preku delumno strukturirani razgovori na teren, so 

odnapred identifikuvani sogovornici3, kako i po pat na sobirawe na 

potrebnata relevantna doma{na legislativa i propisi. Na samite 

razgovori na teren, im prethode{e ispra}awe na pra{alnici4 na 

predvidenite sogovornici, so cel, da im se obezbedi podobro razbirawe za 

celta i opfatot na posetata i dovolno vreme za podgotovka. Razgovorite 

bea naso~eni kon sobirawe informacii za postoe~kite postapki i praksa, 

kako i za naporite za obezbeduvawe me|unarodna pomo{, vo soodvetnite 

oblasti5. 

Informaciite sobrani vo tekot na razgovorite na teren i obezbedenata 

zbirka na doma{ni zakoni i propisi potoa bea analizirani od aspekt na 

op{to prifatenite me|unarodni standardi, vo odnos na zakonodavstvoto. 

Postojat dva vida standardi koi se osobeno relevantni za ovaa procena: 

″sistemski standardi″, odnosno standardite, koi treba da gi zadovoli 

zakonodavniot sistem i ″standardite za regulatorni instrumenti″, odnosno 

standardite, koi treba da bidat zadovoleni od samite poedine~ni 

zakonodavni instrumenti. Prvite go vklu~uvaat slednovo: 

                                                 
1 Alan Pejx, Profesor po javno pravo na Univerzitetot vo Dandi i po~esen ~len na 
Zdru`enieto za visoki pravni studii. 
2 Tawa Vasi}−Bozaxieva, Diplomiran pravnik, ekspert/konsultant na OBSE/ODIHR. 
3 Celokupniot spisok na sogovornici, mo`e da se pogledne vo Prilogot 1 kon ovoj 
izve{taj. 
4 Pra{alnicite se vklu~eni vo Prilogot 2 kon ovoj Izve{taj. 
5 Pregledot na me|unarodnata pomo{, e del od Prilogot 3 kon ovoj Izve{taj. 
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• Koherentnost, konzistentnost i ramnote`a pome|u konkurentnite 

politiki; 

• Stabilnost i predvidlivost na regulatornite barawa i uslovi; 

• Ednostavnost vo rakovodeweto i nadzorot, kako i ~uvstvitelnost vo 

odnos na politi~kite dvi`ewa; 

• Transparentnost i otvorenost, kon politi~koto nivo i kon javnosta; 

• Konzistentnost, pravednost i ispolnitelnost vo implementacijata; 

• Prilagoduvawe kon promenlivite okolnosti. 

 

Vtorite vklu~uvaat: 

 

• Standardi za korisnicite, kako na primer, jasnost, ednostavnost i 

pristapnost za obi~nite gra|ani; 

• Standardi na izrabotka, na primer, fleksibilnost i konzistentnost 

so ostanatite pravila i me|unarodni standardi; 

• Pravni standardi, na primer, struktura, podredenost, jasen izraz i 

terminologija i postoewe na jasni i precizni ovlastuvawa za 

postapuvawe; 

• Standardi za efektivnost, na primer, relevantnost i povrzanost so 

jasno definirani problemi i realno postoe~ki uslovi; 

• Ekonomski i analiti~ki standardi, na primer, analiza na korista 

nasproti tro{ocite i ekonomska isplatlivost, merewe na efektite 

vo stopanstvoto, konkurentnosta i trgovijata; 

• Standardi na implementacija, na primer, izvodlivost, ostvarlivost, 

primenlivost, prifa}awe od javnosta i raspolo`ivost na 

neophodnite resursi.  

 

2. KRATKO REZIME 

Ovaa procena pretstavuva seopfatna studija, kako na formalnite postapki, 

taka i na postoe~kata praksa, vo odnos na planiraweto, izgotvuvaweto, 

usvojuvaweto, objavuvaweto, soop{tuvaweto i evaluacijata na 

zakonodavstvoto vo porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija. Vo 

izve{tajot se identifikuvani odreden broj pre~ki, koi onevozmo`uvaat 
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postoewe na zakonodavstvo, koe }e gi zadovoli op{to prifatenite 

me|unarodni standardi, kako i odreden broj strategii, koi bi mo`ele da se 

usvojat, za da se nadminat ovie pre~ki i da se podobri kvalitetot na 

zakonodavstvoto. 

Kako rezultat na izvr{enata procena, bea identifikuvani slednive pre~ki: 

• Najgolemiot del od legislativata ne se zasnova na soodveten 

proces na razvoj na politiki. Postoi tendencija na razvoj na 

legislativa, bez prethodno zadovolitelno nivo na razvoj na 

politikata, koja bi trebalo da se odrazi i realizira so konkretniot 

zakon. Premnogu ~esto, izgotvuvaweto zakoni e samo zamena za 

kreiraweto na politiki. 

 

• ″Regulatornata ramka″ e nepotpolna. Se ~ini deka nedostasuvaat 

standardizirani postapki, osobeno za izgotvuvawe na predlozi na 

zakoni. 

 

• Procesot na konsultacii so site zainteresirani strani ne e 

zadovolitelen, kako vo momentot na definirawe na politikite, 

taka i podocna. Konsultaciite so site onie, vrz ~ii interesi se 

vlijae, kako i so po{irokata javnost, imaat klu~na uloga vo 

podobruvaweto na kvalitetot na zakonodavstvoto, no vakvite 

konsultacii ne se praktikuvaat na redovna i rutinska osnova. 

 

• Postoi nedostatok na specijalizirani resursi vo zakonodavniot 

proces, za izgotvuvawe novi zakoni, nadopolneto so nedovolnata 

zapoznaenost so sovremenite zakonodavni tehniki i tehniki na 

izgotvuvawe zakoni. 

 

• Postoi nedostatok na rakovodewe i naso~uvawe vo zakonodavniot 

proces, od aspekt na terminologijata i stilot koi treba da se 

primenuvaat pri izgotvuvaweto na zakonite. Problemite koi 

proizleguvaat od nedostatokot na specijalizirani resursi za 
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izrabotka na novi zakoni, dopolnitelno se vlo{uvaat poradi 

otsustvoto na edinstveni pravila, koi bi se primenuvale vo odnos 

na izgotvuvaweto na nacrt i predlog zakonite. 

 

• Podgotovkata na golem del od legislativata ne e na zadovolitelno 

nivo. Nedostatokot na specijalizirani resursi za taa cel i 

nedostatokot na pravilno naso~uvawe, bez somne`, delumno barem 

pridonesoa za golem del od kritikite za procesot na izgotvuvawe 

na zakonskite akti, koi bea izneseni vo tekot na posetite za 

potrebite na procenata. 

 

• Opfatot na podzakonskite akti e nedovolen. Momentalnite 

ograni~uvawa zna~at deka zakonite mnogu ~esto navleguvaat vo 

premnogu detali i se bavat so pra{awa, koi mnogu posoodvetno bi 

mo`ele da bidat uredeni so podzakonski akti. 

 

• Postoi nedostatok na efektivni postapki za verifikacija, odnosno 

proverka, kako na pra{awata na politikata koja stoi zad predlogot, 

taka i na samiot predlo`en zakonski akt. Proverkite treba da 

imaat klu~na uloga vo izrabotkata na kvalitetna legislativa, kako 

vo fazata vo koja se raboti i definira samata politika, taka i 

podocna, koga politikata se preobrazuva vo nekoj zakon, no 

postapkite za izgotvuvawe i odobruvawe na predlozite vo ramki na 

Vladata, se tesno ograni~eni i sekoga{ ne se po~ituvaat ili pak 

premnogu lesno se zaobikoluvaat. 

 

• Sobraniskite proceduri se na nezadovolitelno nivo i postoi 

mo`nost na nivna zloupotreba, na {teta na transparentnosta i 

u~estvoto na po{irokata javnost. 

 

• Ponekoga{ zakonite se menuvaat vo posleden moment, no, takvite 

izmeni ne se integriraat soodvetno, vo samiot zakonski tekst. 
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• Realno, postojat samo ograni~eni mo`nosti, za samite gra|ani da 

iniciraat usvojuvawe na odreden zakon. Toa e posledica, kako na 

visoko postaveniot prag (10.000 gra|ani), koj vo praksa mnogu te{ko 

mo`e da se dostigne, taka i na faktot, deka inicijatorite gi nemaat 

potrebnite resursi za izgotvuvawe na nacrt verzii na zakoni. 

 

• Mnogu zakoni ne se sproveduvaat, ili pak nivnoto sproveduvawe se 

odlaga. Ve}e e stanato voobi~aeno, primenata i sproveduvaweto na 

zakonite da se odlaga, na primer zatoa {to neophodnata 

administrativna struktura ne e seu{te vospostavena, ili pak 

poradi toa {to seu{te ne se doneseni potrebnite podzakonski akti. 

 

• Postoi nedostatok na slu`beni, konsolidirani, odnosno pre~isteni 

verzii na zakonite, koi vo me|uvreme bile izmenuvani i 

dopolnuvani vo golema merka. 

 

• Ne postoi sistematska procena za toa, do koj stepen soodvetniot 

zakonski akt, uspeal da gi ispolni i zadovoli predvidenite celi. 

 

So ovaa procena bea identifikuvani nekolku strategii, koi bi mo`ele da 

se primenat, so cel da se nadminat ovie pre~ki i da se podobri kvalitetot 

na zakonodavstvoto:  

  

• Podgotovkata na predlog zakonite, mora da se zasnova na efektiven 

proces na kreirawe i utvrduvawe na politiki. Mora da se razbere, 

deka formuliraweto politiki i izgotvuvaweto na zakonski akti, 

pretstavuvaat dva razli~ni procesi i deka procesot na izgotvuvawe 

zakoni, treba da proizleguva i sledi od definiranite politiki, a ne 

da slu`i kako negova zamena.  

 

• Mora da se obezbedi dovolno vreme za izgotvuvawe na zakonskite 

predlozi. Od isklu~itelna va`nost e da se izbegne pritisokot 

(koj{to mo`ebi e razbirliv) za brzo postignuvawe rezultati, 

negativno da vlijae vrz vremeto koe e na raspolagawe za izrabotka 
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na predlog zakoni, kako i vrz konsultaciite so site zainteresirani 

strani ~ii interesi se zasegnati so procesot. 

 

• ″Regulatornata ramka″ mora da bide kompletirana. 

 

• Mora da se podigne nivoto na transpaprentnost i inkluzivnost vo 

zakonodavniot proces. Osobeno mora drasti~no da se podobri 

konsultativniot proces so zainteresiranite strani, ~ii interesi 

se zasegnati. 

 

• Mora da se podobrat specijaliziranite resursi, vo ramki na 

zakonodavniot proces. Izgotvuvaweto zakoni soglasno propi{anite 

standardi bara ne samo usvojuvawe i po~ituvawe na standardnite 

barawa i uslovi za izrabotka na zakoni, tuku isto taka i postoewe 

na dovolna ekspertiza za tie celi, za koja pak }e bidat potrebni 

investicii, za soodveten izbor i obuka na pravnici koi ja imaat 

potrebnata sposobnost i interes da ja prevzemat takvata zada~a. 

 

• Zakonite usvoeni od strana na Sobranieto, treba da pretstavuvaat 

integrirana celina, a ne serija na su{tinski nepovrzani zakonski 

odredbi, pri {to, isto taka, treba da se obrne vnimanie i da se 

stavi pogolem akcent na obezbeduvaweto konzistentnost i 

izbegnuvaweto na me|usebno sprotivstaveni i konfliktni zakonski 

odredbi. 

 

• Treba da se preispita i delokrugot i opfatot na podzakonskata 

regulativa, so cel da se postigne edno usoglaseno razbirawe za 

opfatot i ograni~uvawata na podzakonskata regulativa. 

 

• Treba da se vospostavi efektiven sistem za verifikacija na 

zakonodavstvoto. Postoe~kite proverki treba da se zajaknat i 

pro{irat, taka da gi opfatat i operativnite karakteristiki na 

legislativata, kako i pra{awata na pridr`uvawe kon pravnite 
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normi i pravnata forma, jasnosta i seopfatnosta na predlo`enite 

zakoni. 

 

• Treba da se podobri koordinacijata pome|u Vladata i Sobranieto. 

Treba da se vovede zakonodavno programirawe i planirawe, na nivo 

na Sobranieto. 

 

• Postoe~kite zakonodavni postapki treba da se revidiraat, kako 

{to toa e predlo`eno, kako del na edna seopfatna revizija na 

Delovnikot za rabota na Sobranieto. Krajnata cel treba da bide 

eden potransparenten i seopfaten zakonodaven proces, kade 

Vladata nema da go poseduva edinstveniot monopol vrz 

zakonodavstvoto i kade i nadvore{nite grupi i poedinci, }e 

u~estvuvaat vo izgotvuvaweto na zakonite, preku efektiven proces 

na konsultacii i kade site predlozi, }e bidat predmet na 

efektivno i detalno razgleduvawe i analiza. 

 

• Treba da se podobri pristapot do legislativata. Postoi potreba od 

navremeno objavuvawe na site poedine~ni predlozi za usvojuvawe, 

kako i zakoni, obezbeduvawe na korisni objasnuva~ki informacii i 

redovna konsolidacija, odnosno izrabotka na pre~isteni tekstovi 

na usvoenite zakonski akti. 

 

• Kone~no, treba da se izvr{i i evaluacija, odnosno procena na 

postojnoto zakonodavstvo. Odgovornosta na Vladata i Sobranieto, 

ne zavr{uva so samiot akt na usvojuvawe na legislativata. 

 

3. USTAVEN I POLITI^KI SISTEM 

 

Makedonskiot Ustav (Slu`ben Vesnik br.52/91, so izmenite i 

dopolnuvawata objaveni vo Slu`ben Vesnik br. 1/92, 31/98, 91/01, 84/03 i 

107/05; ponatamu vo tekstot ″Ustav″) be{e usvoen, po referendumot za 

nezavisnost, od strana na Sobranieto na porane{nata jugoslovenska 

Republika Makedonija (ponatamu vo tekstot nasloveno kako ″Sobranie″) vo 
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noemvri 1991 godina. Ottoga{, Ustavot be{e menuvan i dopolnuvan vo 

nekolku navrati, a najva`nite izmeni usledija vo 2001 godina, kako 

rezultat na sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor (vidi 

podolu). 

 

Ustavot se zasnova na podelba na vlasta (^len 8), kade Sobranieto gi ima 

zakonodavnite ovlastuvawa, kako ″pratstavni~ko telo na gra|anite″ (^len 

61), izvr{nata vlast ja pretstavuvaat Pretsedatelot i Vladata, a 

sudskata vlast e locirana vo sudovite.  

 

Sobranieto, koe ja ima zakonodavnata vlast, vo momentov se sostoi od 120 

pratenici (postojat predlozi nivniot broj da se zgolemi na 133). 

Parlamentarnite izbori se organiziraat na sekoi ~etiri godini. 

Poslednite izbori se odr`aa vo 2006 godina. Pokraj usvojuvaweto na 

zakonite, Sobranieto e zadol`eno i za nivno ″avtenti~no tolkuvawe″, 

kako i za ratifikacija na me|unarodni spogodbi (^len 68). Zakonite koi gi 

usvojuva Sobranieto, moraat da bidat vo soglasnost so Ustavot, a site 

drugi propisi, vo soglasnost so Ustavot i zakonite, usvoeni od strana na 

Sobranieto (^len 51). 

 

Vladata, koja se sostoi od Pretsedatel na Vladata i ministri, se izbira 

od strana na Sobranieto i odgovara pred nego, a Sobranieto mo`e i da ja 

raspu{ti. Pokraj predlagaweto zakoni, Vladata e odgovorna i za nivnoto 

sproveduvawe. Taa e ovlastena da usvojuva podzakonski akti i drugi 

propisi za potrebite na sproveduvaweto na zakonite, a istoto mo`at da go 

pravat i poedine~nite ministerstva. 

 

Sudovite, kade e locirana sudskata vlast, postapuvaat po predmetite vrz 

osnova na Ustavot, zakonite usvoeni od Sobranieto i me|unarodnite 

spogodbi, koi se ratifikuvani od Sobranieto vo soglasnost so Ustavot6. 

                                                 
6 Edno od pra{awata koi o~igledno predizvikuvaa dosta diskusija, be{e i pra{aweto za 
toa, dali porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija gi po~ituva pravilata na 
monisti~kata ili dualisti~kata teorija na me|unarodnoto pravo, kade, posledicata vo 
vtoriot slu~aj, e deka od zakonodavstvoto se o~ekuva da gi efektuira prevzemenite 
obvrski. ^lenot 118 od Ustavot, kade se naveduva deka, po nivnata ratifikacija vo 
soglasnost so Ustavot, me|unarodnite spogodbi stanuvaat del od vnatre{niot praven 
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Ustavniot sud e odgovoren za za{tita na ″ustavnosta i zakonitosta″ (^len 

108). Sudot, ~ii ~lenovi se izbiraat od Sobranieto so mandat od devet 

godini, pome|u drugoto, odlu~uva i za usoglasenosta na zakonite, usvoeni 

od Sobranieto so Ustavot (no, ne i za nivnata usoglasenost so 

me|unarodnite spogodbi, koi se ratifikuvani od Sobranieto) i za 

usoglasenosta na ″kolektivnite dogovori i drugite propisi″ so Ustavot i 

zakonite, usvoeni od strana na Sobranieto (^len 110)7. 

 

Po nezavisnosta, zemjata gi postavi osnovite na tranzicijata kon pazarna 

ekonomija i dr`ava, koja se rakovodi spored vladeeweto na pravoto. 

Me|uetni~kiot konflikt be{e izbegnat, no 2001 godina be{e zapametena 

po mnogu serioznata politi~ka kriza i kratkiot vooru`en konflikt, koj ja 

donese zemjata do rabot na gra|anska vojna. Na krajot, osnovata za 

dolgotrajno politi~ko re{enie na krizata be{e postignata so Ohridskiot 

ramkoven dogovor, spogodba za podelba na vlasta, potpi{ana od liderite 

na ~etirite najgolemi politi~ki partii na 13 avgust 2001 godina. So 

Ramkovniot dogovor, potpisnicite se obvrzaa na usvojuvawe odreden broj 

ustavni izmeni, modifikacii na zakonodavstvoto i strukturni reformi, 

~ija cel be{e da se stavi kraj na me|uetni~kite tenzii i povtorno da se 

vospostavi stabilno politi~ko opkru`uvawe. Ustavnite izmeni usledija 

vo noemvri 2001 godina, vklu~uvaj}i go i voveduvaweto na sistemot na 

glasawe so dvojno mnozinstvo za usvojuvawe na Zakonot za lokalna 

samouprava i zakonite, koi direktno gi reguliraat pra{awata na 

kulturata, upotrebata na jazicite, obrazovanieto, li~nite ispravi i 

dokumentacija i upotrebata na simbolite8. Vo procesot na sproveduvawe 

                                                                                                                                                    
poredok i ne mo`at da se menuvaat so zakon, bi mo`el da se protolkuva kako 
pridr`uvawe kon monisti~kata teorija. 
7 Sudot postapuva po okolu 300 predmeti, odnosno barawa na godi{no nivo, a okolu 10% 
od istite se poddr`ani, odnosno prifateni od Sudot. 
8 Na~eloto na glasawe so dvojno mnozinstvo, ponekoga{ se narekuva i ″Badinterovo 
pravilo″, spored francuskiot ustaven ekspert i porane{en Minister za pravda, Robert 
Badinter, koj ja ima{e ulogata na konsultant vo tekot na ohridskite pregovori. Ovoj 
princip, koj e dizajniran so cel da gi za{titi etni~kite malcinstva vo procesot na 
odlu~uvawe vo Sobranieto, zna~i deka zakonite, koi bitno vlijaat vrz zaednicite na 
etni~kite malcinstva, ne mo`at da se usvojuvaat so prosto mnozinstvo, tuku za niv e 
potrebno ″dvojno″ mnozinstvo, vklu~uvaj}i go i mnozinstvoto od politi~kite 
pretstavnici na malcinstvata. Etni~kite Albanci imaat 27 od vkupno 120 parlamentarni 
mesta vo Sobranieto, i zatoa lesno mo`at da bidat nadglasani, dokolku se primenuva 
praviloto na prosto mnozinstvo. Tokmu zatoa, Ohridskiot dogovor obezbedi mehanizam, 
preku koj, sekoj zakon, koj vlijae vrz naselenieto na etni~kite malcinstva, mora da bide 
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na Dogovorot bea prevzemeni i drugi va`ni ~ekori, za zajaknuvawe na 

gra|anskiot karakter na dr`avata i za pro{iruvawe na pravata na 

malcinstvata. Sepak, skore{noto usvojuvawe na preostanatite zakoni i 

realizacijata na predvidenite izmeni i dopolnuvawa vo legislativata, 

predvideni vo Dogovorot, se smetaat od klu~na va`nost za odr`uvawe na 

mirot i stabilnosta. 

 

Poslednite parlamentarni izbori se odr`aa vo juli 2006 godina. Po 

neuspe{nite pregovori, pome|u najgolemata makedonska politi~ka partija, 

Demokratskata partija za makedonsko nacionalno edinstvo (VMRO- 

DPMNE) i najgolemata albanska partija, Demokratskata unija za 

integracija (DUI), koja pretstavuva{e del od prethodnata vladina 

koalicija i koja osvoi vkupno 60% od glasovite na albanskoto etni~ko 

naselenie, be{e osnovana nova Vlada, vo koja ne be{e vklu~ena i DUI. Toa 

predizvika protesti, vo delovite na zemjata kade dominira etni~koto 

albansko naselenie, kako i bojkot na prvata sednica na novoizbranoto 

Sobranie od strana na DUI. Vakvoto prodol`enie na ″krizata″, seu{te ja 

o~ekuva svojata krajna razre{nica. Vo me|uvreme, novata vlada go nema 

potrebnoto ″dvojno mnozinstvo″, odnosno, mnozinstvo na pretstavnicite od 

malcinskata zaednica, kako i sevkupno parlamentarno mnozinstvo, {to 

mo`e da vlijae vrz sproveduvaweto na Ramkovniot dogovor, kako i vrz 

vladinata sposobnost, za realizacija na zakonodavnata programa. 

 

4. PRISTAPUVAWE KON EVROPSKATA UNIJA 

 

Daleku najva`niot pottik za usvojuvawe na legislativata koja ja inicira 

Vladata vo momentov, e potrebata za harmonizacija na doma{noto 

zakonodavstvo, so takanare~enoto ″acquis communautaire″, odnosno 

                                                                                                                                                    
izglasan i od mnozinstvoto pretstavnici od toa etni~ko malcinstvo, kako i od vkupnoto 
mnozinstvo. Po revidiraweto na Ustavot od 1991 godina i Ohridskiot dogovor od 2001 
godina, porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija, stana edinstvenata dr`ava vo 
Jugoisto~na Evropa, vo koja na~eloto na dvojno mnozinstvo − mnozinstvo od gra|anite na 
dr`avno nivo i mnozinstvo na nivo na etni~ki zaednici, bez razlika na vkupniot broj i 
geografskata lokacija − mu ovozmo`uva na etni~koto malcinstvo, da gi blokira i spre~i 
onie merki, so koi ne se soglasuva. So dogovorot se predviduva i osnovawe na edna nova 
institucija, odnosno Komisija za odnosi pome|u zaednicite, ~ija osnovna zada~a, pokraj 
drugite ovlastuvawa i prava, e razre{uvaweto na eventualnite sporovi, okolu 
glasaweto so dvojno mnozinstvo. 
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zakonodavstvoto na EU, kako del od procesot na pristapuvawe kon 

Evropskata Unija. Porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija 

podnese barawe za ~lenstvo vo Evropskata Unija, vo mart 2004 godina i go 

dobi statusot na zemja kandidat za ~lenstvo, vo dekemvri 2005 godina. 

Nacionalnata programa za usvojuvawe na zakonodavstvoto na EU, koja be{e 

usvoena od Vladata, vo mart 2007 godina, predviduva usvojuvawe na okolu 

210 novi zakoni, do 2010 godina. Vladata se obiduva{e da go zabrza 

usvojuvaweto na zakonodavstvoto na EU, otkako DUI se vrati vo 

Sobranieto, vo maj 2007 godina, vo svojot obid da gi ispolni zacrtanite 

celi za godinata, koi vklu~uvaat i usvojuvawe na zaostanatata 

legislativa povrzana so EU, koja se akumulira{e po izborite vo 2006 

godina. Vo ramki na Vladata, Sekretarijatot za evropski pra{awa, e 

odgovoren za sevkupnata koordinacija na procesot na izgotvuvawe na 

makedonskata verzija na acquis communautaire, odnosno evropsko 

zakonodavstvo (Zakon za Vlada, ^len 40−b). 

 

5.  ZAKONODAVEN PROCES  

 

5.1  Normativna ramka 

 

Normativnata ramka, koja go regulira zakonodavniot proces, e definirana 

so Ustavot (vidi pogore); Zakonot za Vlada (Slu`ben vesnik broj 59/00, 

12/03, 55/05, 37/06, 115/07); i Delovnikot za rabota na Vladata (Slu`ben 

vesnik broj 58/06 (pre~isten tekst) i broj 5/07, 15/07, 26/07) i Delovnik na 

Sobranieto (Slu`ben vesnik broj 60/02). Vo momentov, postojat predlozi 

za izmeni i dopolnuvawa na Delovnikot za rabota na Sobranieto. 

5.2 Pravo za davawe predlog za donesuvawe na zakon  

Soglasno Ustavot, pravoto za davawe predlozi za donesuvawe zakoni, e 

spodeleno pome|u Vladata i pratenicite vo Sobranieto (^len 71). Postoi i 

pravoto na narodot za zakonodavna inicijativa, koe mo`e da se realizira 

so podr{ka od najmalku 10.000 gra|ani, so pravo na glas (^len 71). Vo praksa, 

najgolemiot broj zakoni, se usvojuvaat po predlog na Vladata. Od vkupno 594 

zakoni, usvoeni pome|u 2002 i 2006 godina, 567 predlozi bile podneseni od 
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Vladata, 26 od pratenici i samo eden od izbira~ite, odnosno preku 

takanare~enata gra|anska inicijativa9. 

5.3 Zakonodavno planirawe 

Izgotvuvaweto na individualnite merki vo ramki na Vladata, se odviva, 

ili barem na prv pogled taka izgleda, preku eden sofisticiran proces na 

planirawe. Delovnikot za rabota na Vladata, predviduva usvojuvawe na 

odluka, za site strate{ki prioriteti i Godi{nata programa za rabota 

(^lenovi 23−24)10. Na toj na~in, se identifikuvaat site zakonski akti, koi 

Vladata planira da gi predlo`i za usvojuvawe vo tekot na godinata. 

Generalniot sekretarijat pri Vladata, e odgovoren za koordinacija na 

procesot na izgotvuvawe na godi{nata rabotna programa. Od istata, se 

o~ekuva da dade procenka za brojot na zakonodavni akti, koi bi mo`ele da 

bidat usvoeni od strana na Sobranieto, vo tekot na godinata i da go oceni 

stepenot, do koj realno mo`at da se zadovolat zakonodavnite barawa, 

imaj}i gi predvid kapacitetite na Sobranieto. Vo Metodologijata za 

strate{ko planirawe i podgotovka na godi{nata programa za rabota na 

Vladata (2003), se identifikuvani dva va`ni faktori, koi mo`at da imaat 

direktno vlijanie vrz kapacitetot na Vladata za sproveduvawe na 

rabotnata programa: sposobnosta na Vladata da gi odobri site zakonski 

predlozi vo programata za rabota (pra{awe e dali taa ima dovolno vreme 

na raspolagawe, da se bavi so site pra{awa) i kapacitetot na Sobranieto, 

za usvojuvawe na istite. ″Dokolku za usvojuvawe se predlaga pregolem broj 

zakonski predlozi, }e se predizvika zaostanuvawe vo rabotata, pa zatoa 

Vladata mora da se uveri, deka prvi za razgleduvawe }e bidat tokmu 

prioritetnite delovi na zakonodavstvoto″. Po usvojuvaweto, za sledewe na 

                                                 
9 Izve{taj za rabotata na makedonskoto Sobranie 2002−2006 godina: www.sobranie.mk 
10 Metodologijata za strate{ko planirawe i podgotovka na godi{niot plan za rabota na 
Vladata, koj be{e usvoen vo 2003 godina, gi opi{uva procesite na identifikacija na 
strate{kite prioriteti na Vladata, kako i izgotvuvaweto na godi{nata rabotna 
programa. So edna od neodamne{nite vladini odluki, bea identifikuvani tri strate{ki 
prioriteti za 2008 godina (zgolemuvawe na vrabotenosta i podobruvawe na `ivotniot 
standard, ostvaruvawe polnopravno ~lenstvo vo NATO i ″prodol`uvawe na aktivnostite 
za otpo~nuvawe pregovori za ~lenstvo vo EU″), so koi se povrzani tri prioritetni celi 
(podobruvawe na investicionata klima, zajaknuvawe na pravnata dr`ava i vladeeweto 
na pravoto i zajaknuvawe na administrativnite kapaciteti na javnata administracija i 
lokalnata samouprava) (Slu`ben vesnik br. 82/2007). 
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Godi{nata programa za rabota i za izvestuvawe vo odnos na napredokot vo 

nejzinata realizacija e zadol`en Generalniot sekretarijat11. 

 

5.4 Izgotvuvawe na poedine~ni predlozi 

 

Izgotvuvaweto na zakonski predlozi, voglavno se odviva vo ramki na 

ministerstvata12. Za izrabotkata na predlozite, obi~no se zadol`eni 

rabotni grupi osnovani za taa cel, ~ij sostav zavisi od temata i oblasta 

na konkretniot zakonski predlog. Rabotnite grupi, obi~no se sostojat od 

dr`avni slu`benici od soodvetnoto ministerstvo, akademski kadar, 

pretstavnici od drugi nadle`ni tela i pretstavnici od drugi 

zainteresirani subjekti. Isto taka, vo rabotata na istite, e vklu~en i 

pretstavnik od Sekretarijatot za zakonodavstvo (vidi podolu). 

 

Izgotvuvaweto na predlozite, vo smisla na preto~uvawe na predlo`enite 

politiki i stavovi, vo eden konkreten zakon, se odviva vo ramki na 

ministerstvata, kako del od sevkupniot proces na podgotovka na 

zakonskite predlozi. Za taa cel, ne postoi nikakva centralizirana 

slu`ba. Vo momentov, Sekretarijatot za zakonodavstvo, so pomo{ od 

strana na GTZ, raboti na podgotovkata na prira~nik, za raznite tehniki za 

izgotvuvawe na zakonodavni akti13. Otkako istiot }e bide podgotven i 

usvoen, planot e da se organizira i obuka za dr`avnite slu`benici, vo 

sferata na izrabotka na novi zakonski predlozi. 

 

Vo tekot na podgotovkata na predlozite, postoi proces na konsultacii, 

kako vo ramki na dr`avnata uprava, taka barem teoretski i so gra|anskoto 

op{testvo. Delovnikot za rabota na Vladata predviduva, zakonodavnite 

predlozi koi se dostavuvaat za razgleduvawe do Vladata, prethodno da 

bidat predmet na me|u−ministerski konsultacii (^len 68), a vo 

memorandumot, odnosno obrazlo`enieto, koe se dostavuva do Vladata, vo 

prilog na sekoj poedine~en predlog, mora da se potvrdi stepenot do koj 

                                                 
11 Prira~nik za razvoj na politiki (2006), strana 8−9. 
12 Izgotvuvaweto na predlogot, mo`e da mu se doveri na nekoe nadvore{no telo, no vo toj 
slu~aj, mora da se obezbedi i mislewe od soodvetnoto ministerstvo. 
13 Za podobro zapoznavawe so aktivnostite na GTZ, poglednete go Prilog 3, vo ramki na 
ovoj izve{taj. 
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takvite barawa se zadovoleni i da se uka`e na rezultatot od takvite 

konsultacii. [to se odnesuva do konsultaciite von dr`avnata uprava, 

Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avna uprava (Slu`ben 

Vesnik broj 58/00 i 44/02) predviduva, vo tekot na procesot na izgotvuvawe 

zakoni i drugi propisi, organite na dr`avnata uprava da obezbedat 

konsultacii so gra|anite preku objavuvawe na detali vo vrska so 

predlo`enata legislativa, organizacija na javni debati, kako i preku 

obezbeduvawe mislewa od soodvetni gra|anski zdru`enija i drugi 

subjekti (^len 10). Tuka e vredno da se spomne i Metodologijata za analiza 

na politikite i koordinacija (od april 2006 godina), koja, me|u klu~nite 

na~ela za kreirawe na politikite, go vklu~uva i na~eloto deka 

politikite i zakonodavstvoto treba da se razvivaat preku ″transparentni 

i konsultativni postapki″. Vo Nacionalnata programa za usvojuvawe na 

zakonodavstvoto na Evropskata Unija, Vladata ja potvrduva svojata 

zalo`ba za unapreduvawe na transparentnosta vo rabotata i u~estvo na 

site zainteresirani strani, vo procesot na odlu~uvawe14. 

 

Otkako }e se podgotvi zakonskiot predlog, toj mora da bide odobren od 

strana na Vladata. Sekoj predlog zakon mora da bide pridru`en so 

soodvetno obrazlo`enie, koe sodr`i rezime na samiot predlog i me|u 

drugoto, informacii za razgleduvanite opcii, rezultatite od izvr{enite 

konsultacii, re{enie koe se prepora~uva i objasnuvawe za negovata 

opravdanost, finansiskite implikacii na predlo`eniot zakon i 

o~ekuvanite efekti od istiot. Dopolnitelno, obrazlo`enieto mora da 

sodr`i i informacii, vo odnos na usoglasenosta na predlogot so 

zakonodavstvoto na EU (Delovnik za rabota na Vladata, ^len 73). 

Generalniot sekretarijat, preku svojot Sektor za analiza na politiki i 

koordinacija e zadol`en da potvrdi i da se uveri deka ministerstvata se 

pridr`uvaat kon site formalni aspekti i barawa, vo odnos na 

podgotovkata i prezentacijata na predlozite15. 

 

                                                 
14 Strana 7−8. 
15 Prira~nik za kreirawe politiki, strana 26. 
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Pred razgleduvawe na bilo koj predlog, dostaven do Vladata, istiot, 

zedno so podatocite za finansiskite implikacii, a toa se informacii, 

koi bi trebalo da se obezbedat vo prilog na samiot predlog, se dostavuva 

za razgleduvawe vo Ministerstvoto za finansii. Predlogot e predmet na 

razgleduvawe i od strana na Sekretarijatot za zakonodavstvo, koj e 

zadol`en za ″obezbeduvawe konzistentnost na pravniot sistem″ i za 

davawe stru~ni mislewa, vo odnos na usoglasenosta na predlo`eniot 

zakon i ostanatite propisi so Ustavot, zakonodavstvoto na Evropskata 

Unija i so me|unarodnite spogodbi, ratifikuvani vo soglasnost so Ustavot 

(Zakon za Vlada, ^len 40). Iako, precizno govorej}i, nitu misleweto od 

Ministerstvoto za finansii, nitu pak ona na Sekretarijatot, ne se 

obvrzuva~ki za Vladata, sepak, se ~ini deka istite dobivaat mo{ne 

seriozen tretman. 

 

Pred razgleduvawe na dostaveniot predlog od strana na Vladata, istiot 

se razgleduva od strana na Generalniot kolegium, koj go so~inuvaat 

Generalniot sekretar na Generalniot sekretarijat i dr`avnite sekretari 

od resornite ministerstva, koj vr{i proverka, dali site materijali se na 

raspolagawe i soodvetno podgotveni, za razgleduvawe na vladina 

sednica. Ako predlogot e nekompleten ili pak ima drugi nedostatoci, 

Generalniot kolegium e dol`en, za toa da go izvesti soodvetnoto 

ministerstvo. Otkako predlogot }e ja mine proverkata od strana na 

Generalniot kolegium, toga{, istiot se dostavuva do edna od trite 

postojani komisii: za Politi~ki sistem, za Ekonomski sistem i tekovna 

ekonomska politika i Komisijata za ~ove~ki resursi i одржлив razvoj 

(Delovnik za rabota na Vladata, ^lenovi 30−33). Soodvetnata komisija, 

izgotvuva izve{taj so preporaki do Vladata. Predlogot go razgleduva i 

Pravniot sovet, koj dava svoe stru~no mislewe na barawe na Vladata i po 

sopstvena inicijativa, pome|u drugoto, i vo vrska so pra{awata na 

vladeewe na pravoto i pravniot sistem i za{titata na ~ovekovite prava i 

imot (Delovnik za rabota na Vladata, ^len 39). Potoa, predlogot se 

razgleduva na slednata sednica na Vladata i dokolku se prifati, se 

dostavuva za usvojuvawe do Sobranieto. 
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5.5 Podgotovka i podnesuvawe predlozi od strana na pratenicite  

 

Vo odnos na izgotvuvaweto predlog zakoni, pratenicite dobivaat podr{ka 

od Sektorot za zakonodavstvo vo Sobranieto, no, mnogu mal broj predlog 

zakoni, vsu{nost se predlagaat od strana na pratenicite (vidi pogore vo 

tekstot). 

 

5.6 Sobraniski fazi na zakonodavniot proces  

 

Vo osnova, postojnata zakonodavna postapka, se sostoi od dve fazi: fazata 

na prvo ~itawe na ″predlogot″, vo koja Sobranieto odlu~uva za toa, dali 

navistina ima potreba za donesuvawe na zakonot i faza na vtoro ~itawe na 

″nacrt zakonot″, vo koja, otkako Sobranieto utvrdilo, deka zakonot e 

potreben, odlu~uva za toa, dali da go usvoi ili otfrli samiot zakonski 

tekst. Mo`e da dojde i do treto ~itawe, ili takanare~ena faza na prvi~en 

nacrt na zakonot (vidi to~ka 5.6.5). 

 

5.6.1 Redovna postapka  

 

Postapkata zapo~nuva so formalniot predlog za donesuvawe na zakon, ~ija 

sodr`ina e regulirana so Delovnikot za rabota na Sobranieto (^lenovi 133 

i 135). Predlogot mora da ja sodr`i ustavnata osnova, pri~inite zaradi koi 

treba da se donese zakonot, osnovnite na~ela vrz koi se zasnova zakonot, 

kako i kratka sodr`ina na zakonot, koja mo`e da bide dadena i vo forma na 

predlog zakon. 

 

Predlogot za donesuvawe na zakon, mora da bide obrazlo`en (^len 136). 

Obrazlo`enieto mora da sodr`i ocenka na sostojbite, vo oblasta {to 

treba da se uredi so zakonot, ocenka za izvr{uvaweto na postojnite 

propisi vo taa oblast, celta {to se saka da se postigne so ureduvaweto na 

odnosite na predlo`eniot na~in, kako i procenka na predvidenite 

finansiski sredstva potrebni za sproveduvaweto na zakonot i 

pridr`uvawe kon istiot. 
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Predlogot za donesuvawe zakon, se podnesuva do Pretsedatelot na 

Sobranieto, koj vedna{, a najdocna vo rok od 5 dena od denot na 

podnesuvaweto, go dostavuva do pratenicite i nadle`nite rabotni tela 

(^len 138) i go stava na dneven red na sednica na Sobranieto najdocna vo 

rok od 30 dena od denot koga na podnesuvaweto, odnosno periodot za 

izvestuvawe za stavawe na predlogot na dneven red treba da iznesuva 

najmalku 30 dena, koj rok mo`e i da se skrati, no ne smee da bide pokratok 

od 15 dena i toa vo slu~aj na predlozi na zakoni, koi ne se ″slo`eni ili 

obemni″ (^len 139). Predlozite za donesuvawe na zakon, koi ne gi podnela 

Vladata, mora da se dostavat do istata, zaradi davawe na mislewe (^len 

140). 

 

5.6.2 Prvo ~itawe 

 

Prvoto ~itawe se sostoi, od razgleduvawe na predlogot vo ramki na 

soodvetnite ″rabotni tela″, odnosno komisii i pretres po predlogot, na 

sednica na Sobranieto. 

 

Pred pretresot na predlogot za donesuvawe zakon na plenarna sednica na 

Sobranieto, predlogot se razgleduva od strana na soodvetnata komisija(ii) 

i Zakonodavno−pravnata komisija (^len 142). Komisiite go razgleduvaat 

predlogot za donesuvawe na zakon od gledna to~ka na potrebata za 

donesuvawe na zakonot, na~elata vrz koi se zasnova zakonot, osnovnite 

odnosi {to se ureduvaat so zakonot i na~inot na koj se predlaga nivnoto 

ureduvawe. Zakonodavno−pravnata komisija, predlogot za donesuvawe na 

zakon go razgleduva od gledna to~ka na negovata usoglasenost so Ustavot i 

pravniot sistem (^len 145)16.  

 

Koga podnositel na predlogot za donesuvawe na zakon e Vladata, toga{ na 

sednicata na rabotnoto telo, prisustvuva i pretstavnik na podnositelot, 

odnosno pretstavnik na Vladata. Mo`at da bidat pokaneti da 

                                                 
16 Komisijata za evropski pra{awa, vr{i kontrola na usoglasenosta na predlozite so 
zakonodavstvoto na EU. 
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prisustvuvaat i nau~ni i drugi eksperti, kako i pretstavnici od lokalnata 

samouprava, sindikalnite organizacii, nevladini i drugi organizacii, 

institucii i zdru`enija na gra|ani. Odlukite se nosat so mnozinstvo 

glasovi na prisutnite ~lenovi, a takvoto mnozinstvo, mora da pretstavuva 

najmalku edna tretina od vkupniot broj na ~lenovi na rabotnoto telo, 

odnosno komisijata. 

 

Po pretresot na plenarnata sednica Sobranieto odlu~uva dali ima potreba 

za donesuvawe na zakonot. Ako Sobranieto oceni deka ima potreba zakonot 

da se donese, donesuva zaklu~ok za usvojuvawe na predlogot za donesuvawe 

na zakon. Predlogot za donesuvawe zakon, se usvojuva so mnozinstvo glasovi 

od prisutnite pratenici, a najmalku so edna tretina od vkupniot broj 

pratenici vo Sobranieto (^len 149). 

 

5.6.3 Vtoro ~itawe  

 

Po usvojuvaweto na predlogot, Delovnikot za rabota predviduva izrabotka 

na predlog zakon, kako {to e opi{ano pogore. Ako Sobranieto oceni, deka 

ima potreba zakonot da se donese, odnosno ako predlogot se usvoi, 

predlogot na zakon mora da se dostavi vo rok od 60 dena (^len 141). Sepak, 

voobi~aenata praksa, e da ovie dva ~ekori se spojat (vidi podolu). 

 

Vtorata faza, isto taka, se sostoi od razgleduvawe na predlogot na zakon, 

vo ramki na soodvetnite rabotni tela i pretres po istiot, na sednica na 

Sobranieto. Vo ovaa faza mo`at da se podnesuvaat amandmani, a toa mo`e 

da go stori Vladata, pratenicite i samite rabotni tela. Takvo pravo imaat 

i izbira~ite, pretstaveni preku grupa od najmalku 10.000 gra|ani. 

 

5.6.4 Na~in na glasawe  

 

Zakonite voobi~aeno se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od prisutnite 

pratenici, a najmalku so edna tretina od vkupniot broj na pratenici 

(Ustaven amandman 10, Delovnik za rabota na Sobranieto, ^len 164). 

Dopolnitelno, vo slu~aj na odredeni zakoni, potrebno e ″specijalno 
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mnozinstvo″. Za zakoni, koi direktno gi zasegaat kulturata, upotrebata na 

jazicite, obrazovanieto, li~nite dokumenti i upotrebata na simbolite, 

potrebno e takanare~enoto ″dvojno mnozinstvo″, odnosno, mnozinstvo 

glasovi od prisutnite pratenici i mnozinstvo glasovi od prisutnite 

pratenici, koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinstvo, kako {to e 

toa slu~aj so zakonite za lokalno finansirawe, lokalni izbori, 

teritorijalna podelba na op{tinite i gradot Skopje. Postojat odredeni 

otstapuvawa vo odnos na na~eloto za dvojno mnozinstvo. Na primer, za 

usvojuvawe na ustavnite amandmani i Zakonot za lokalna samouprava e 

potrebno mnozinstvo od dve tretini od vkupniot broj pratenici vo 

Sobranieto, vo ramki na koe mora da se obezbedi i mnozinstvo glasovi od 

vkupniot broj pratenici, koi pripa|aat na zaednicite koi ne se 

mnozinstvo. Opfatot i obemot na primenata na na~eloto na dvojno 

mnozinstvo, vo momentov, se pra{awa na diskusija. Delovnikot za rabota 

na Sobranieto predviduva, sporovite vo vrska so primenata na ova 

na~elo, da gi re{ava Komisijata za odnosi me|u zaednicite (^len 164; 

Ustaven amandman 12). 

 

Specijalnoto mnozinstvo mo`e da ja dobie formata na apsolutno 

mnozinstvo, ili dvotretinsko mnozinstvo. Apsolutnoto mnozinstvo e 

potrebno, za izglasuvawe na zakonite so koi se reguliraat 

parlamentarnite izbori i Delovnikot za rabota na Sobranieto (Ustav na 

Republika Makedonija, ^lenovi 62 i 66). Od druga strana, za usvojuvawe na 

″sistemski″ zakoni, potrebno e mnozinstvo od dve tretini od vkupniot broj 

na pratenici. So Ustavot, se predviduva donesuvawe na zakoni so 

dvotretinsko mnozinstvo od vkupniot broj na pratenici vo slu~ajot na 

slednive sistemski zakoni: za dr`avniot grb, zname i nacionalnata himna 

(^len 5), organizacijata i rabotata na organite na dr`avna uprava (^len 

95), sudskiot sistem (Amandman 25), javnoto obvinitelstvo (Amandman 30), 

lokalnata samouprava (Amandman 16) i odbrana na Republikata (^len 122). 

 

5.6.5 ″Treto″ ~itawe  
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Koga se raboti za ″slo`en i obemen zakon″, Sobranieto mo`e da pobara 

izrabotka na ″prvi~en nacrt na zakon″ (^len 150). Nacrtot na zakon minuva 

niz istiot proces na razgleduvawe i debata, kako i predlogot na zakon. 

Javna diskusija i debata mo`e da se sprovedat i vo odnos na nacrtot na 

zakon (^len 156). Prednosta na ovaa procedura, koja retko se koristi, e 

{to ovozmo`uva po{iroki konsultacii i debata, vo sporedba so 

voobi~aenata postapka vo dve fazi.  

 

5.6.6 Zakoni koi ne se ″slo`eni ili obemni″  

 

Delovnikot za rabota nudi i nekoi alternativi na redovnata postapka, koi 

mo`at da se primenat, koga se raboti za zakoni, koi ne se ″slo`eni ili 

obemni″. Najva`nata od niv e takanare~enata ″skratena postapka″. Soglasno 

ovaa postapka, dvete fazi na zakonodavniot proces efektivno se spojuvaat, 

taka {to predlogot za donesuvawe na zakon i predlogot na zakon, 

istovremeno se dostavuvaat do Sobranieto i se razgleduvaat na ista 

sednica. Dokolku Sobranieto go prifati predlogot, toga{ na istata 

sednica se vr{i i pretres po predlogot na zakon (^len 152). Od vkupno 594 

zakoni, usvoeni za vreme na periodot pome|u 2002 i 2006 godina, najmalku 

442 bile doneseni koristej}i ja ovaa postapka, dodeka 112 bile usvoeni po 

redovna postapka, a 40 zakoni po itna postapka (vidi podolu)17. Postoi i 

mo`nost za skratuvawe na rokovite, odnosno za skratena postapka, soglasno 

koja, predlogot minuva niz voobi~aenata postapka vo dve fazi, no, toa se 

pravi so skrateni vremenski rokovi (^len 172).  

  

5.6.7 Itna postapka  

 

Postoi i takanare~ena itna postapka za donesuvawe na zakon, koja mo`e da 

se koristi, koga toa e neophodno da se stori, zaradi spre~uvawe i 

otstranuvawe na pogolemi naru{uvawa vo stopanstvoto, vo interes na 

bezbednosta i odbranata na zemjata, ili vo slu~ai na pogolemi prirodni 

nepogodi, epidemii ili drugi vonredni i neodlo`ni potrebi (^len 175). 

                                                 
17 Izve{taj za rabotata na Sobranieto na Republika Makedonija, za periodot 2002−2006 
godina: www.sobranie.mk 
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5.6.8 Donesuvawe zakoni vo vrska so zakonodavstvoto na EU 

Postoe~kite zakonodavni postapki, ne se smetaat za pre~ka za usvojuvawe 

na zakonite vo vrska so zakonodavstvoto na EU. Vo zavisnost od slo`enosta 

i obemnosta na pra{awata, koi se ureduvaat so niv, vakvite zakoni mo`at 

da se nosat, soglasno redovnata postapka vo dve fazi, ili pak, preku 

skratenata postapka so edna faza. 

5.7 Predlog za izmeni na postapkata 

Se razgleduva mo`nosta za usvojuvawe nov Delovnik za rabota na 

Sobranieto, pokraj drugite pri~ini i zaradi podobruvawe na ″efikasnosta″ 

na zakonodavniot proces. Spored predlo`enite izmeni, pretresot po 

predlogot vo fazata na prvoto ~itawe, bi se slu~il samo dokolku toa go 

pobaraat najmalku 15 pratenici. (Vo izve{tajot od tvining proektot so 

Slovenija, sega{nata faza na prvo ~itawe, e opi{ana kako ″neplodna″.18) Po 

prvoto ~itawe, bi mo`ela da sledi javna debata, vo odnos na konkretniot 

predlog. Vtorata faza bi se sostoela od razgleduvawe i izmeni i 

dopolnuvawa na predlogot na zakon, vo ramki na rabotnite tela, po {to bi 

sledel pretresot po predlogot na zakon, na plenarna sednica na 

Sobranieto. Amandmanite, koi bi mo`ele da se predlagaat vo tekot na 

plenarnata faza vo Sobranieto, bi bile ograni~eni. Za zakonite, koi 

pretrpele golemi izmeni i dopolnuvawa, bi se odelo i na treto ~itawe. Vo 

momentot na izgotvuvawe na ovoj izve{taj, seu{te ne mo`e so sigurnost da 

se ka`e, dali noviot Delovnik za rabota, }e bide usvoen ili ne.  

 

5.8 Proglasuvawe, objavuvawe i vleguvawe vo sila 

 

Otkako Sobranieto }e usvoi nekoj predlog na zakon, toj se dostavuva do 

Pretsedatelot na Republikata i Pretsedatelot na Sobranieto, za potpis i 

proglasuvawe (Ustav na RM, ^len 75). Dokolku zakonot vo Sobranieto bil 

donesen so dvotretinsko mnozinstvo glasovi, od vkupniot broj pratenici 

(vidi pogore), Pretsedatelot e dol`en da go potpi{e ukazot. Dokolku 

zakonot vo Sobranieto, ne bil donesen so dvotretinsko mnozinstvo glasovi 

                                                 
18 EU KARDS, Tvining pomo{ za Sobranieto (Septemvri 2005 godina), to~ka 3.4. 
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od vkupniot broj pratenici, toga{ Pretsedatelot na Republikata mo`e da 

odlu~i da ne go potpi{e ukazot za proglasuvawe na zakonot, no, dokolku 

Sobranieto podocna, povtorno go usvoi zakonot so mnozinstvo glasovi od 

vkupniot broj pratenici, Pretsedatelot na Republikata e dol`en da go 

potpi{e ukazot (Ustav na RM, ^len 75). Ne postoi vremenski rok, so koj se 

ograni~uva periodot, vo koj Pretsedatelot mo`e da go iskoristi svoeto 

pravo na veto, {to ima predizvikano odredeni problemi, vo nekolku 

situacii dosega. 

 

Zakonite i drugite propisi, se objavuvaat pred da vlezat vo sila. 

Voobi~aeno tie so objavuvaat vo ″Slu`ben vesnik na Republika Makedonija″ 

najdocna vo rok od sedum dena od nivnoto donesuvawe, a vleguvaat vo sila 

najrano osmiot den od denot na objavuvaweto, a po isklu~ok, mo`at da 

vlezat vo sila i na denot na objavuvaweto (Ustav na RM, ^len 52). Zakonite 

ne mo`at da imaat povratno, odnosno retroaktivno dejstvo, osven po 

isklu~ok, vo slu~ai koga toa e popovolno za gra|anite (Ustav na RM, ^len 

52). 

  

5.9 Izgotvuvawe na podzakonski akti  

 
Zakonite voobi~aeno gi opolnomo{tuvaat Vladata i ministerstvata, da 

usvojuvaat dopolnitelni propisi, za potrebata na nivno sproveduvawe. 

Sepak, postojat golemi ograni~uvawa, vo odnos na ona, {to mo`e da se 

regulira i postigne so vakvite propisi. Pokraj drugoto, podzakonskite 

propisi ne mo`at da se koristat za utvrduvawe na pravata i obvrskite na 

pravni ili fizi~ki lica, ili pak za definirawe na nadle`nostite na 

drugi organi (Zakon za Vlada, ^len 35; Zakon za organizacija i rabota na 

organite na dr`avnata uprava, ^lenovi 55 i 61). Toa predizvikuva direktni 

posledici vo odnos na detalnosta na samite zakoni. Pred usvojuvaweto na 

podzakonskite akti od strana na Vladata ili ministerstvata, mora da se 

obezbedi mislewe od Ministerstvoto za finansii − vo vrska so nivnite 

finansiski implikacii, kako i mislewe od Sekretarijatot za 

zakonodavstvo − vo vrska so nivnata usoglasenost so Ustavot, zakonite 

doneseni od strana na Sobranieto, me|unarodnite spogodbi ratifikuvani 
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vo soglasnost so Ustavot i zakonodavstvoto na Evropskata Unija vo situacii 

kade so takvite propisi se zadovoluvaat odredeni barawa i uslovi od EU. 

 

6. ANALIZA NA MOMENTALNATA SOSTOJBA 

Eden od komentarite {to gi slu{na timot za procena, vo tekot na 

realiziranite razgovori, be{e deka procesot na izgotvuvawe zakoni vo 

porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija, se odviva ″re~isi na ist 

na~in, kako {to toa se pravelo vo minatoto″. Navistina, op{toto ~uvstvo na 

timot za procena e deka se raboti za zakonodaven sistem koj doprva }e 

treba da se adaptira kon novite i nepoznati barawa, koi se postavuvaat 

pred nego. Vo analizite i diskusiite sodr`ani vo ovoj izve{taj, se 

identifikuvaat odredeni pre~ki, koi, osobeno go spre~uvaat postoeweto na 

zakonodavstvo, koe }e gi zadovoli op{to prifatenite me|unarodni 

standardi: 

″Regulatornata ramka″ e nepotpolna. Pod ″regulatorna ramka″ se 

podrazbira standardnata postavenost i funkcioniraweto na sistemot za 

izgotvuvawe na zakoni, kako i barawata vo odnos na postapkite, koi treba 

da se sledat i formata i stilot na izgotvuvaweto na legislativata. 

Osobeno se ~ini deka nedostasuva edna standardizirana postapka za 

izgotvuvawe na zakonski akti (vidi podolu). 

Najgolemiot del od legislativata ne se zasnova na soodveten proces na 

razvoj na politiki. Postoi edna tendencija na razvoj na legislativata, bez 

prethoden zadovolitelen razvoj na politikata, koja treba da bide odrazena 

vo konkretniot zakon. Premnogu ~esto, izgotvuvaweto zakoni pretstavuva 

zamena za kreiraweto politiki. Prira~nikot za razvoj na politiki, koj 

be{e izdaden vo noemvri 2006 godina, mnogu jasno i precizno gi definira 

~ekorite vo procesot na kreirawe politiki, no vakvite ~ekori ne se sledat 

sekoga{, delumno zatoa {to se novi i nepoznati, no, delumno i poradi toa, 

{to nedostasuvaat potrebnite resursi za prevzemawe na istite. Me|u 

drugite indikatori, za nedostatokot na efektiven proces na kreirawe 

politiki, mo`e da se spomene i pregolemiot stepen na potpirawe vrz 

legislativata, kako sredstvo za postignuvawe na celite na politikata, 
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pritoa nedovolno razgleduvaj}i gi drugite mo`ni re{enija i alternativi. 

Pregolem akcent se stava na zakonodavstvoto, kako osnovno ili edinstveno 

sredstvo, koe stoi na raspolagawe, za postignuvawe na celite, definirani 

so generalnite politiki. Dopolnitelno, izrabotkata i donesuvaweto na 

zakonite, ~esto se pravi bez postoewe na dovolna materijalna potkrepa za 

osnovanosta na predlo`enite re{enija. Metodologijata za strate{ko 

planirawe i razvoj na godi{nata programa za rabota na Vladata, zaedno so 

Metodologijata za analiza na politikite i koordinacija, ja obezbeduva 

potrebnata ramka, za efektiven proces na kreirawe politiki, no, takvata 

ramka, seu{te ne e celosno sprovedena vo praksa. 

Konsultativniot proces so site zainteresirani strani ne zadovoluva, 

kako vo momentot na kreirawe na politikite, taka i vo ponatamo{niot 

proces. Konsultaciite so zainteresiranite strani i op{tata javnost, ima 

klu~na uloga za podobruvawe na kvalitetot na zakonodavstvoto, no, takvite 

konsultacii ne se praktikuvaat na redovna osnova. Ni be{e ka`ano, deka 

vospostavuvaweto na rabotni grupi, retko se smeta kako mo`nost za 

″otvorawe na vratata, za novi lu|e so novi idei″. Vo onie slu~ai, koga 

zainteresiranite se konsultirani, ne postoi garancija, deka nivnite 

stavovi i mislewa }e bidat soodvetno zemeni predvid, pri izrabotkata na 

kone~nite predlozi. Pretstavnicite od vode~kite nevladini organizacii, 

ni poso~ija deka nivoto na transparentnost i pristapnost do zakonodavniot 

proces opa|a. 

Postoi nedostatok na specijalizirani resursi za izgotvuvawe novi 

zakoni, nadopolneto so nedovolnata zapoznaenost so sovremenite 

zakonodavni tehniki i tehniki za izgotvuvawe zakoni. Izgotvuvaweto 

zakoni e specijalizirana zada~a, koja bara pogolema ekspertiza, otkolku 

{to toa ponekoga{ se priznava. Ne mo`e da se pretpostavuva, deka lu|eto 

avtomatski znaat, kako da go rabotat toa. Odredena obuka, za modernite 

tehniki na izgotvuvawe zakoni be{e obezbedena so me|unarodna pomo{19, no 

seu{te ne postojat dovolno stru~ni i iskusni lu|e, koi bi rabotele na 

celokupnoto zakonodavstvo, koe treba da se usvoi, osobeno vo vreme koga 

                                                 
19 Pregled na me|unarodnata pomo{ e daden vo Prilogot 3 kon ovoj izve{taj. 
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zakonodavniot sistem se adaptira na novite i seu{te nedovolno poznati 

barawa i uslovi. 

Postoi nedostatok na rakovodewe i naso~uvawe vo zakonodavniot 

proces, od aspekt na terminologijata i stilot, koi treba da se 

primenuvaat pri izgotvuvaweto na zakonite. Problemite koi 

proizleguvaat od nedostatokot na specijalizirani resursi u{te pove}e se 

zgolemuvaat, poradi otsustvoto na op{to prifateni pravila za 

izgotvuvawe na legislativata. Se veli deka postojat zna~itelni razliki, 

vo stilot na izrabotka na zakonskite predlozi vo razli~nite ministerstva, 

koi imaat razli~ni pristapi. Sevkupno, ima potreba od specijalisti~ka 

ekspertiza, napatstvija vo odnos na terminologijata i stilot vo koj se 

izgotvuvaat zakonite, kako i obuka na site lica, vklu~eni vo izgotvuvaweto 

na predlozite na zakoni. Kako {to ve}e navedovme, Sekretarijatot za 

zakonodavstvo, so pomo{ od GTZ, vo momentov raboti na izgotvuvawe na 

prira~nik za izgotvuvawe zakoni. 

Podgotovkata na golem del od legislativata ne e na zadovolitelno 

nivo. Nedostatokot na specijalizirani resursi za taa cel i nedostatokot 

na pravilno naso~uvawe, bez somne`, barem delumno, pridonesuva za golem 

del od kritikite za procesot na izgotvuvawe na zakonskite akti, koi nie 

mo`evme da gi slu{neme. Bez somne`, se pravat zna~itelni napori za da se 

obezbedi zakonite da se izrazeni na jasen i koncizen na~in, da se izbegnat 

site nejasnotii i odredbite da bidat me|usebno konzistentni i 

harmonizirani. Sepak, podednakvo jasno e deka vakvite napori ne 

zavr{uvaat sekoga{ uspe{no. Edna od glavnite slabosti na sega{niot 

sistem e nepostoeweto na proverka za usoglasenosta na predlo`enite 

zakoni so ostanatata legislativa. Iako takva proverka se vr{i od strana 

na Zakonodavno-pravnata komisija, vo ramki na Sobranieto, koja samata po 

sebe ne e dovolna za da se spre~at eventualnite konflikti. Ni be{e 

poso~en primerot na rabotnata grupa, koja raboti na podgotovkata na 

izmenite na Izborniot zakonik. Iako site ~lenovi na rabotnata grupa, 

vklu~uvaj}i gi i pratenicite, bea na mislewe deka odredbite vo odnos na 

finansiraweto na izbornata kampawa treba da bidat sporedeni i 

razgledani od aspekt na ostanatite postoe~ki odredbi vo drugite povrzani 
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zakoni za da se vidi dali ima potreba za nivna izmena, doneseniot 

zaklu~ok be{e deka toa pa|a von zadol`enijata na rabotnata grupa i deka 

treba da se osnova druga rabotna grupa za taa cel. Takviot pristap, 

neizbe`no rezultira vo nepotpolni i sprotivstaveni zakoni20. Praksata na 

pravewe izmeni vo posleden moment, koi podocna ne se integriraat 

soodvetno vo tekstot na zakonot, isto taka, vlijae negativno vrz 

razbirlivosta na zakonodavstvoto. 

 

Opfatot na podzakonskite akti e na nezadovolitelno nivo. Mo`niot 

opfat vo izgotvuvaweto na podzakonskite akti e tesno ograni~en. Postojat 

dobri pri~ini za nametnuvawe ograni~uvawa, vo odnos na mo`nosta za 

izrabotka na podzakonski akti, pred sé, za da se spre~i zloupotreba na 

vlasta, no sega{nite ograni~uvawa zna~at deka zakonite ~esto se 

prekumerno detalni i se bavat so pra{awa koi posoodvetno bi mo`ele da 

se reguliraat so podzakonski akti. Prekumerno detaliziranata legislativa 

nametnuva dopolnitelni optovaruvawa za zakonodavniot sistem zatoa {to 

na toj na~in se sozdava potreba od ~esti izmeni i dopolnuvawa vo zavisnost 

od promenite vo okolnostite. 

 

Postoi nedostatok na efektivni postapki za verifikacija, odnosno 

proverka, kako na pra{awata na politikata, koja stoi zad predlogot, 

taka i na samiot predlo`en zakonski akt. Proverkite imaat klu~na uloga 

vo izrabotkata na kvalitetna legislativa, kako vo fazata, vo koja se 

raboti i definira samata politika, taka i podocna, koga politikata se 

preobrazuva vo nekoj zakon, no postapkite za izgotvuvawe i usvojuvawe na 

predlozite vo ramki na Vladata, se tesno ograni~eni i sekoga{ ne se 

po~ituvaat, ili pak premnogu lesno se zaobikoluvaat. Nedostasuva zalo`ba 

za ″kvaliteten proces″, taka {to e mo`no da se izbegnat predvidenite 

proverki, na primer, vo odnos na finansiskite implikacii na 

predlo`enite merki. Ni be{e ka`ano, deka ne e nevoobi~aeno, ministrite 

da tvrdat deka zakonodavnite predlozi nemaat nikakvi finansiski 

implikacii, a potoa da izleze deka ne samo {to odlukite bile doneseni vrz 
                                                 
20 Takvata sostojba ne mo`e da bide koregirana podocna, zatoa {to Ustavniot sud ne ja 
razgleduva usoglasenosta na zakonot so ostanatite zakoni, tuku samo so Ustavot. 
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osnova na nekompletni informacii, tuku i deka potrebnite resursi za 

nivno sproveduvawe ne se voop{to na raspolagawe. 

 

Sobraniskite proceduri se na nezadovolitelno nivo i postoi mo`nost 

za nivna zloupotreba, na {teta na transparentnosta i u~estvoto na 

po{irokata javnost. Momentalno se diskutira za mo`nosta za usvojuvawe 

na novi postapki. [to se odnesuva do postojnite postapki, skratenata 

postapka so edna faza, predvidena e da se koristi samo vo slu~aj na 

predlog zakoni koi ne se ″slo`eni i obemni″, no postoi tendencija na 

tvrdewe deka zakonite ne se slo`eni, nitu obemni, so cel da se skrati 

debatata i zabrza nivnoto donesuvawe. Od druga strana, postoi 

nepodgotvenost za upotreba na pro{irenata postapka, koja ovozmo`uva 

po{iroko u~estvo na javnosta vo celokupniot proces. Kako {to potenciraa 

dvajca od na{ite sogovornici, postojat sosema dovolno mo`nosti, soglasno 

postojniot Delovnik za rabota, da im se ovozmo`i aktivno u~estvo vo 

zakonodavniot proces i na gra|anite i na ostanatite zainteresirani 

subjekti, no takvata mo`nost mnogu retko se koristi21. Teoretski, postoi 

mo`nost gra|anite da u~estvuvaat vo rabotata na sobraniskite komisii, no 

vo praksa, toa se slu~uva mnogu retko. I pokraj mo`nosta {to ja nudi 

Delovnikot za rabota na Sobranieto, gra|anite retko dobivaat pokana da 

u~estvuvaat vo rabotata na sobraniskite komisii, pri razgleduvaweto na 

nekoj predlog zakon. Dali gra|anite }e bidat pokaneti ili ne, zavisi od 

Pretsedatelot na komisijata. Kratkoro~no gledano, vakvite merki mo`at da 

bidat uspe{ni od aspekt na brzo usvojuvawe na predlozite, no toa se 

slu~uva samo na smetka na sozdavawe novi problemi, od aspekt na nivnoto 

sproveduvawe. Golemata brzina na donesuvawe, mo`e da bide na {teta na 

op{tata prifatlivost i odobruvawe od strana na javnosta. 

 

Ponekoga{ zakonite se menuvaat vo posleden moment, no, takvite 

izmeni ne se integriraat soodvetno vo samiot zakonski tekst. Zakonot 

za sloboden pristap do javni informacii, na primer, bil izmenet vo 

posleden moment, poradi kritikite, me|u drugite i od Institutot otvoreno 

                                                 
21 Beli~anec i Gradi{ki−Lazarevska, ″Vlijanieto na gra|anite vrz procedurata za 
donesuvawe na zakoni″. 
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op{testvo − Fondacija Soros, no zakonot ne bil povtorno razgleduvan i 

izmenite ne bile soodvetno integrirani. Ní be{e ka`ano, deka ova voop{to 

ne e nevoobi~aena praksa. 

 

Postojat samo ograni~eni efektivni mo`nosti, samite gra|ani da 

iniciraat usvojuvawe na odreden zakon. Ova e posledica, kako na mnogu 

visoko postaveniot prag (10.000 izbira~i), koj mnogu te{ko se postignuva 

vo praksa, taka i na faktot, {to inicijatorite vo takvite slu~ai, gi 

nemaat potrebnite resursi za izgotvuvawe na legislativata. Ni be{e 

poso~en primerot, na predlogot za donesuvawe na Zakon za lica so 

posebni potrebi, koj bil usvoen od Sobranieto, no nacrtot na istiot ne 

bil izgotven vo ramki na predvideniot vremenski rok, glavno poradi toa 

{to inicijatorite gi nemale neophodnite resursi za taa cel. Edno od 

mo`nite re{enija za ovoj problem, bi bilo, Vladata da go prevzeme na 

sebe izgotvuvaweto na predlog zakonot, koj ve}e go dobil neophodnoto 

odobrenie, ili pak Sobranieto da osnova sopstveno oddelenie za 

izrabotka na zakoni. 

 

Mnogu zakoni ne se sproveduvaat, ili pak nivnoto sproveduvawe se 

odlaga. Ve}e e stanato voobi~aeno, primenata i sproveduvaweto na 

zakonite da se odlaga, na primer, zatoa {to neophodnata administrativna 

struktura, ne e seu{te vospostavena ili pak poradi toa, {to seu{te ne se 

doneseni potrebnite podzakonski akti. Ova mo`e da dovede do ″praven 

vakuum″, koga vo praksa ne se primenuva nitu prethodno va`e~kiot zakon, 

nitu pak noviot zakon. Dramati~en primer za toa, e Zakonot za sudovi i 

Zakonot za upravni sporovi, so koi, nadle`nosta na Vrhovniot sud za 

razgleduvawe na odlukite vo upravnite sporovi, se prefrli na noviot 

Upraven sud, koj seu{te ne e osnovan, taka {to sega{nata situacija ne dava 

nikakva mo`nost za sudsko razgleduvawe na kone~nite odluki doneseni vo 

upravnite postapki. 

 

Postoi nedostatok na konsolidacija. Ni be{e ka`ano, deka pristapot 

do poedine~nite zakoni ne pretstavuva problem, no, postoi nedostatok na 

slu`beni, konsolidirani, odnosno pre~isteni verzii na zakonite, koi vo 



OBSE ODIHR Dokument za zakonodavstvoto − Izrabotka na zakoni i regulatoren 
menaxment vo porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija 

 34

me|uvreme, vo golema merka bile izmenuvani i dopolnuvani, {to gi 

prisiluva pravnicite i site ostanati, da se potpiraat na ne{to, {to ni 

be{e opi{ano kako ″neoficijalni pre~isteni verzii″. Koga se izgotvuvaat 

pre~isteni tekstovi na zakonite, ponekoga{ nivnite ~lenovi i odredbi go 

menuvaat brojot, {to eventualno mo`e da predizvika zabuna. 

 

Ne postoi sistematska procena za toa, do koj stepen, soodvetniot 

zakonski akt, uspeal da gi ispolni i zadovoli predvidenite celi. Vo 

Prira~nikot za kreirawe na politiki se prepora~uva, po stapuvaweto na 

sila na odreden zakon, soodvetnoto ministerstvo da vr{i sledewe na 

negovoto sproveduvawe, kako podgotovka i uvod za podocne`nata ocenka 

za efektivnosta na politikata koja se realizira preku zakonot. Sepak, 

vakvoto sledewe i ocenka retko se slu~uvaat na bilo kakva sistematska 

osnova. Nedostatokot na resursi, e naj~esto naveduvanata pri~ina, za 

nedostatokot na sistematsko sledewe i ocenka. 

 

7.  PREPORAKI 

 

Mo`at da se usvojat i primenat nekolku strategii, so cel, da se podobri 

kvalitetot na zakonodavstvoto, vo zavisnost od okolnostite vo 

soodvetnata zemja. Vo prodol`enie se prika`ani nekolku od niv, za koi 

smetame, deka se najsoodvetni vo slu~ajot na porane{nata jugoslovenska 

Republika Makedonija: 

  

Podgotovkata na predlog zakonite mora da se zasnova na efektiven 

proces na kreirawe na politiki. ″Verojatno, najkorisniot ~ekor, za 

podobruvawe na kvalitetot na zakonodavstvoto, bi se sostoel vo 

prepoznavawe na faktot, deka kreiraweto na politikite pretstavuva 

klu~en voved vo izgotvuvaweto na zakonite″22.  Mora da se sfati, deka 

formuliraweto politiki i izgotvuvaweto na zakonski akti, pretstavuvaat 

dva razli~ni procesi i deka procesot na izgotvuvawe zakoni, treba da 

proizleguva i sledi od definiranite politiki, a ne da slu`i kako negova 

zamena. Efektivnoto kreirawe politiki podrazbira voveduvawe na 

                                                 
22 Ibid., to~ka 3.2. 
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moderni tehniki za kreirawe politiki, vklu~uvaj}i analiza na politikite 

i soodvetna analiza na efektite od usvoenite zakoni; prifa}awe na 

poumeren i poekonomi~en pristap, kon upotrebata na zakonodavstvoto, kako 

sredstvo za ostvaruvawe na celite na politikite i voveduvawe na sistem 

na verifikacija na politikite, koj, dokolku se primeni eden posistematski 

pristap, ″na povr{ina }e ja isturka potrebata, izborot na politikata i 

razvojot na istata, da se tretiraat kako dva posebni procesi″23. 

 

″Regulatornata ramka″ treba da bide kompletirana. Ramka postoi, no taa 

e nepotpolna. Ima posebna potreba od utvrduvawe na nasoki za pra{awa, 

kako {to se postapkite koi treba da se sledat vo razli~ni fazi od 

procesot na izgotvuvawe na zakonite, edinstveni pravila vo odnos na 

primenata i funkcioniraweto na posebnite vidovi zakonski odredbi, kako 

i standardni barawa i uslovi, vo odnos na formata, terminologijata i 

stilot, vo koj se izgotvuvaat zakonskite akti i vr{ewe na razli~ni vidovi 

proverki (preku listi za proverka- checklists), kako po~etna to~ka za eden 

sistematski pristap, kon poedine~nite fazi na procesot i kako pomo{ na 

procesot na razgleduvawe i kontrola na zavr{enata rabota, vo sekoja 

poedine~na faza. Vakvite nasoki treba da bidat definirani od Vladata i 

odobreni od Sobranieto, ne ostavaj}i nimalku prostor za somnevawa, vo 

odnos na standardite, koi se o~ekuvaat od makedonskoto zakonodavstvo. 

 

Mora da se obezbedi dovolno vreme za izgotvuvawe na soodvetni 

zakonski predlozi. Postoi edna sofisticirana ramka na zakonodavno 

planirawe, nadopolneta so svesnost za nekoi od faktorite, koi mo`at da 

vlijaat vrz sposobnosta na Vladata za realizacija na zakonodavnata 

programa (vidi pogore). Istovremeno, Vladinata programa e dosta 

ambiciozna, posebno vo odnos na usvojuvaweto na zakonodavstvoto na EU. 

Od klu~na va`nost, e razbirliviot pritisok za postignuvawe rezultati, 

da nema negativni posledici vrz vremeto, koe stoi na raspolagawe za 

izgotvuvawe na zakonski predlozi, kako i za konsultacii so site 

zainteresirani subjekti. ″Preteranoto brzawe, predizvikano poradi 

                                                 
23 Ibid., to~ka 3.2.1. 
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potrebata za ispolnuvawe na kratkoro~nite politi~ki celi, e va`en 

faktor, koj rezultira vo donesuvawe nepotpolni i lo{i zakoni″24.  

 

Mora da se podigne nivoto na transparentnost i inkluzivnost vo 

zakonodavniot proces. Treba da postojat konsultacii so vlasta i so site 

nadvore{ni, zainteresirani subjekti, kako vo tekot na kreiraweto na 

politikite, taka i podocna, po izgotvuvaweto na predlog zakonot, za {to 

mora da se predvidi dovolno vreme. Drasti~no mora da se podobri, osobeno, 

konsultativniot proces so zainteresiranite strani, ~ii interesi se 

zasegnati.  

 

Mora da se podobrat specijaliziranite resursi vo ramki na 

zakonodavniot proces. Izgotvuvaweto zakoni, soglasno propi{anite 

standardi bara ne samo usvojuvawe i po~ituvawe na standardnite barawa i 

uslovi za izrabotka na zakoni, tuku isto taka i postoewe na dovolna 

ekspertiza za tie celi, za koja pak }e bidat potrebni investicii za 

soodveten izbor i obuka na pravnici koi ja imaat potrebnata sposobnost i 

interes da ja prevzemat takvata zada~a. Ova mo`e da se realizira preku 

edna op{ta pravna edukacija ili pak po pat na specijalizirana obuka. 

 

Zakonite usvoeni od strana na Sobranieto treba da pretstavuvaat 

integrirana celina, a ne serija na su{tinski nepovrzani zakonski 

odredbi, pri {to isto taka treba da se obrne vnimanie i da se stavi 

pogolem akcent na obezbeduvaweto konzistentnost i izbegnuvawe na 

me|usebno sprotivstaveni i konfliktni zakonski odredbi. Koga se 

izgotvuva zakon, so koj se ureduva nekoja konkretna oblast, potrebno e da 

se poglednat site zakoni, koi se bavat so istata oblast, so cel da se 

proveri nivnata usoglasenost i da se napravat soodvetni izmeni i 

dopolnuvawa za da se izbegnat bilo kakvi mo`ni sudiri vo 

zakonodavstvoto. 

 
Treba da se preispita i delokrugot i opfatot na podzakonskata 

regulativa, so cel da se postigne edno usoglaseno razbirawe za 

                                                 
24 OECD, Izgotvuvawe zakoni i regulatoren menaxment vo centralna i isto~na Evropa, 
Dokumenti na Sigma: Broj 18 OCDE/GD (97)176, to~ka 3.1. 
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opfatot i ograni~uvawata na podzakonskata regulativa. Izgotvuvaweto 

na podzakonskite akti, treba da se tretira so podednakva va`nost, kako i 

rabotata na primarnoto zakonodavstvo. 

 

Treba da se vospostavi efektiven sistem za verifikacija na 

zakonodavstvoto. Nacionalnata programa za usvojuvawe na 

zakonodavstvoto na Evropskata Unija, predviduva zajaknuvawe na ulogata na 

Sekretarijatot za zakonodavstvo, so cel da se obezbedi pokvalitetno 

zakonodavstvo, standardizacija na ″nomo−tehnikite″ (odnosno tehnikite za 

izgotvuvawe na novi zakonski tekstovi) i usoglasenost so pravoto na 

Evropskata Unija25. Kako eden del od ovie napori, postoe~kite proverki 

treba da se zajaknat i pro{irat, taka da gi opfatat i operativnite 

karakteristiki na legislativata, kako i pra{awata na pridr`uvawe kon 

pravnite normi i pravnata forma, jasnosta i seopfatnosta na 

predlo`enite nacrt zakoni. Treba da se vospostavi i sistem za garancija na 

jazi~niot kvalitet na zakonite, za da se izbegnat terminolo{ki i 

gramati~ki problemi i da se odr`i integritetot i postojanosta na jazikot 

{to se koristi. Ova e osobeno va`no vo tekovniot kontekst na 

usoglasuvaweto so zakonodavstvoto na EU i prevzemaweto na mnogu novi 

termini vo makedonskiot praven sistem. Dopolnitelno, imaj}i predvid 

deka site zakoni se preveduvaat na albanski jazik, mora da se organizira 

proverka vo odnos na kvalitetot na ovie prevodi. Treba da se obezbedi i 

proverka na kvalitetot na prevodite na me|unarodnite spogodbi, 

ratifikuvani od Sobranieto, so posebno predvidena procedura za 

korekcija na gre{kite vo prevodot. 

 

Treba da se podobri koordinacijata pome|u Vladata i Sobranieto. 

Treba da se vovede zakonodavno programirawe i planirawe na nivo na 

Sobranieto. Treba da se vovedat soodvetni proceduri vo Sobranieto za da 

mo`e da se garantira ostvarlivosta i soodvetnoto sproveduvawe na 

planovite i upravuvawe so zakonodavniot proces. Vo najmala raka, Vladata 

bi trebalo da ja podnesuva svojata Godi{na programa za rabota do 

Sobranieto. 

                                                 
25 strana 9. 
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Postoe~kite zakonodavni postapki treba da se revidiraat, kako {to 

toa e predlo`eno, kako del na edna seopfatna revizija na Delovnikot 

za rabota na Sobranieto. Mo`nosta za zloupotreba, koja ja ovozmo`uvaat 

postojnite proceduri, treba da se prekine, na primer preku re{avawe na 

pra{aweto, za toa {to navistina se podrazbira pod pomalku slo`en ili 

obemen predlog. Isto taka, opfatot i stepenot na primena na 

Badinterovoto na~elo, treba da bidat dogovoreni. Krajnata cel treba da 

bide eden potransparenten i seopfaten zakonodaven proces, kade 

pratenicite, parlamentarnite komisii, no i gra|anite, }e imaat {ansa da se 

vklu~at vo zakonodavniot proces, ili so drugi zborovi, kade Vladata nema 

da go poseduva edinstveniot monopol vrz zakonodavstvoto i kade i 

nadvore{nite grupi i poedinci, }e u~estvuvaat vo izgotvuvaweto na 

zakonite, preku efektiven konsultativen proces i kade site predlozi, }e 

bidat predmet na efektivno i detalno razgleduvawe i analiza.  

 

Treba da se podobri pristapot do legislativata. Postoi potreba od 

navremeno objavuvawe na site poedine~ni predlozi za donesuvawe, kako i 

zakoni, od obezbeduvawe na korisni objasnuva~ki informacii i redovna 

konsolidacija, odnosno, izrabotka na pre~isteni tekstovi na usvoenite 

zakonski akti. So cel, da se izbegnat eventualni zabuni, treba da se 

zadr`i postojnoto numeri~ko ozna~uvawe (ili pak treba da se vovedat 

referentni tabeli). Pristapot do predlog zakonite, treba da e 

ednostaven, a postojnata legislativa treba da se konsolidira i pove}e da 

se orientira kon korisnicite i nivnite potrebi. 

 

Kone~no, treba da se izvr{i i evaluacija, odnosno procena na 

postojnoto zakonodavstvo. Smetame deka toa bi trebalo da go vklu~uva 

slednovo: ″post−zakonodaven nadzor″ na sproveduvaweto, funkcioniraweto 

i efektivnosta na odredeni va`ni zakonski akti, podvlekuvaj}i deka 

odgovornosta na Vladata i Sobranieto ne zavr{uva so samiot akt na 

usvojuvawe na legislativata; postapki za redovni izmeni i dopolnuvawa, 

vrz osnova na soodvetni evaluacii; i sistematska revizija na postojnite 

zakoni. 
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Prilog 1.  Spisok na sogovornici:  
 
 
Sobranie 
 
G−din @arko Denkovski   Generalen sekretar na Makedonskoto Sobranie 
 
G−|a Sne`ana Gu{eva    Dr`aven sovetnik vo Makedonskoto Sobranie 
 
G−|a Anita Ogwanovska    [ef na kabinet na Generalniot sekretar na 

Makedonskoto Sobranie 
 
G−din Marjan Maxovski   [ef na kabinet na Pretsedatelot na 

Makedonskoto Sobranie 
 
G−|a Liljana Ivanovska    Rakovoditel na sektor vo Makedonskoto 

Sobranie 
 
G-|a Blagorodna Duli} Pratenik, Pretsedatel na Zakonodavno-

pravnata komisija vo Makedonskoto Sobranie 
 
g-|a Maja Ermilova  
Levkova  Rakovoditel na sektor vo Makedonskoto 

Sobranie 
 
Vlada 
 
G−din Sali Sali    Dr`aven sovetnik, Generalen sekretarijat na 

Vladata 
 
G−|a Liljana Kosti}   Dr`aven sovetnik, Generalen sekretarijat na 

Vladata 
 
G−|a Suzana Nikodijevi} 
Filipovska    Rakovoditel na sektor, Generalen sekretarijat 

na Vladata 
 
G−din Numan Limani       Dr`aven sekretar, Ministerstvo za pravda 
 
G−din Nikola Prokopenko  Rakovoditel na oddelenie, Ministerstvo za    
                      pravda 
 
G−din Dimitar Todevski    Dr`aven sovetnik, Ministerstvo za finansii 
 
G−|a Tawa Kostovska       Sorabotnik, Ministerstvo za finansii 
 
G−|a Ana Angelovska       Sorabotnik, Sekretarijat za evropski pra{awa 
 
G−|a Maja Fuzevska        Sorabotnik, Sekretarijat za evropski pra{awa 
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G−|a Lila Pej~inovska 
Miladinovska            Sekretar, Sekretarijat za zakonodavstvo 
 
G−|a Evica Dimoska    Dr`aven sovetnik, Sekretarijat za zakonodavstvo 
 
G−|a Liljana Mitevska    Dr`aven sovetnik, Sekretarijat za zakonodavstvo 
 
G−din Goran Cvetkovski  Rakovoditel na praven sektor, Agencija za 

dr`avni slu`benici 
 
Ustaven sud 
 
G−din Mahmut Jusufi      Pretsedatel na Ustaven sud 
 
 
Me|unarodni organizacii 
 
G−|a Aferdita Haxijaha 
Imeri                  Programski slu`benik, UNDP 
 
G−|a Keti Stermer         Vi{ sovetnik za demokratija, USAID 
 
G−|a Nena Ivanovska       Praven koordinator, DPK Konsalting 
 
G−din Xozef Trafikanti   Glaven rakovoditel na Proektot za 

modernizacija na sudstvoto vo Republika 
Makedonija, DPK Konsalting 

 
G−din Kris Hen{o    Nacionalen direktor, Nacionalen demokratski 

institut, Kancelarija vo Skopje 
 
G−din Skot Gesler    Programski direktor, Nacionalen demokratski 

institut, Kancelarija vo Skopje 
 
G−din Patrik Pake    Prv sekretar, Delegacija na Evropskata 

komisija vo Skopje 
 
G−|a Marina Kurte    Sovetnik za evropska integracija i pravni 

pra{awa, Delegacija na Evropskata komisija vo 
Skopje 

 
G−din Dejvid Falkon   Sovetnik za politiki, Fond za globalni 

mo`nosti za povtorno obedinuvawe na Evropa 
 
G−|a Magdalena [aldeva   Nacionalen konsultant, Fond za globalni 

mo`nosti za povtorno obedinuvawe na Evropa 
 
G−|a Magdalena Makrevska Rakovoditel na proekt, Evropska agencija za 

rekonstrukcija 
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G−|a Miriam Fuks    Rakovoditel na programa, Evropska agencija za 

rekonstrukcija 
 
G−|a Jasminka Varnalieva  Specijalist za razvoj na privatniot sektor, 

Svetska Banka − Makedonija 
 
G−din Tomas Mejer        Rakovoditel na Regionalniot fond, GTZ 
 
G−|a Veronika Efremova   Koordinator na Pravnata programa, GTZ 
 
 
NVO sektor i eksperti 
 
G−|a Nata{a Postolovska     Polio plus NVO 
 
G−din Kire Milovski         Mladinski obrazoven forum NVO 
 
G−din Aleksandar Stojanovski Mladinski obrazoven forum NVO 
 
G−din Branko Axi Gogov        @ensko lobi NVO 
 
G−|a Daniela Dimitriovska    @ensko lobi NVO 
 
G−|a Marija Gelevska        ESE NVO 
 
G−|a Rosana Popovska        MOST NVO 
 
G−din Darko Aleksov         MOST NVO 
 
G−din Vladimir Mi{ev  Institut za demokratija, solidarnost i 

gra|ansko op{testvo NVO 
 
G−|a Tatjana Trendafilova    Institut Evro Balkan NVO 
 
G−|a Renata Deskoska 
Trenevska                  Praven fakultet Justinijan Prvi, Skopje 
 
G−|a Ana Pavlovska Daneva    Praven fakultet Justinijan Prvi, Skopje 
 
G−din Jeton [asivari        Univerzitet na Jugoisto~na Evropa, Tetovo 
 
G−din Temelko Ristevski  Katedra za socijalni nauki, Evropski 

univerzitet, Skopje 
 
G−din Zoran Gavrilovski  Resursen centar za gra|ansko op{testvo 

NVO 
 
G−|a Neda Korunovska  Institut otvoreno op{testvo Makedonija 

(Soros) NVO 
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Prilog 2. Pra{alnici vo vrska so zakonodavniot proces 
 
 
Op{ti pra{awa za zakonodavniot proces − Izvr{na vlast  
 
1.  Dali Va{eto ministerstvo ima sopstven, specijaliziran oddel, 

zadol`en za izgotvuvawe na zakoni? Dokolku takov oddel ne postoi, koj 
e zadol`en za izgotvuvawe na zakonite? Dokolku toa se pravnicite 
vraboteni vo Ministerstvoto, dali nivniot opis na rabotnoto mesto, ja 
sodr`i i ovaa konkretna zada~a? Dali iskustvoto vo izrabotka na 
predlog zakonski tekstovi, pretstavuva prednost pri apliciraweto na 
potencijalnite kandidati za ovie rabotni mesta? 

 
2.  Dali dosega imate anga`irano nadvore{ni konsultanti, za potrebite na 

izgotvuvawe na odredeni zakonski proekti? Ako odgovorot e pozitiven, 
od kade doa|aa pogolemiot broj od niv? (na primer: me|unarodni 
konsultanti / donatorski agencii, nau~nata javnost, nevladini 
organizacii) Na tovar na ~ij buxet padnaa tro{ocite za nivniot 
anga`man? 

 
3.  Dali e voobi~aeno, vo izrabotkata na eden zakonski akt, da u~estvuva 

pove}e od edno lice? Dali licata {to rabotat na izgotvuvawe na 
primarnata legislativa, rabotat kako ~lenovi na timot od 
Ministerstvoto, koj vklu~uva i lica, odgovorni za kreirawe na 
generalnite politiki? 

 
4.  Na koj na~in se vr{i sledewe i kontrola na kvalitetot na zakonskite 

tekstovi? (na primer, preku nadzorni organi) 
 
5.  Koj e zadol`en za izgotvuvawe na podzakonskite akti? Dali se toa 

istite lica, koi rabotele i na izgotvuvawe na primarnata legislativa? 
 
6.  Na koj na~in se izgotvuvaat godi{nite planovi vo sferata na 

zakonodavstvoto? Koj e zadol`en za koordinacija na rabotata na 
ministerstvata vo zakonodavnata sfera, so aktivnostite na 
Vladata/Pretsedatelot na vladata? 

 
7.  Na koj na~in se nosat odlukite, za otpo~nuvawe so rabota na konkreten 

zakonski proekt? Dali toa se pravi na ministersko ili vladino nivo? 
 
8.  Na koj na~in dr`avnata uprava, kolektivno, gi utvrduva svoite 

prioriteti vo odnos na eventualnite novi, predlo`eni zakonodavni 
proekti? 

 
9.  Dali se utvrduvaat precizni vremenski rokovi, za izgotvuvawe na sekoj 

poedine~en nacrt zakon (isto taka, poznati kako ″predlog zakoni″)? Koj i 
na koj na~in, go sledi i kontrolira pridr`uvaweto kon istite? 
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10. Dali sekoj predlog na zakon, pred da bide ispraten na razgleduvawe vo 
Sobranieto, mora da bide odobren od strana na Vladata? 

 
11. Dali nekoj vr{i kontrola i potvrduvawe na usoglasenosta na 

predlo`enite re{enija ili nasoki vo odnos na politikite, so odredbite 
na Ustavot, vo fazata na kreirawe na politikata i zakonodavniot 
proces? Ako odgovorot e pozitiven, na koj na~in se vr{i toa? 

 
12. Dali nekoj vr{i kontrola i potvrduvawe na usoglasenosta na 

predlo`enite re{enija ili nasoki vo odnos na politikite, so barawata 
predvideni vo postoe~kiot zakon, vo fazata na kreirawe na politikite 
i zakonodavniot proces? Ako odgovorot e pozitiven, na koj na~in se vr{i 
toa? 

 
13. Dali se vr{at proverki za toa, dali noviot zakonski akt e voop{to 

potreben, zatoa {to konkretnoto pra{awe mo`ebi e regulirano vo nekoj 
drug va`e~ki zakon ili preku nekoj drug alternativen instrument (na 
primer: administrativni merki, podigawe na svesta na op{tata javnost, 
itn.)? Vo koi slu~ai mo`e da bide donesena odluka, deka konkretnoto 
pra{awe mo`e da se razre{i, so pomo{ na nekoj drug alternativen 
instrument? Na koj na~in se nosi takvata odluka? Koi faktori se zemaat 
predvid pritoa? 

 
14. Dali se koristat nadvore{ni sovetnici, vo procesot na kreirawe na 

politikite? Ako e taka, vo koi slu~ai? 
 
15. Dali smetate deka konsultaciite so zainteresiranite strani, mo`at da 

se koristat vo procesot na kreirawe na generalnite politiki? 
 
16. Dali kreiraweto na politikite i izgotvuvaweto zakonski akti, se dva 

razli~ni i nezavisni procesi? Dali na istite akti, rabotat razli~ni 
oddeli ili toa go pravi eden ist tim? Ako na toa rabotat razli~ni grupi 
na poedinci, vo koja faza na procesot, se vklu~uvaat lu|eto {to 
konkretno rabotat na izgotvuvaweto na zakonskiot akt? Na koj na~in 
ovie lica se informiraat za utvrdenite politiki? 

 
17. Na koj na~in se realizira i odviva procesot na izgotvuvawe zakoni? Koi 

se voobi~aenite fazi, niz koi minuva izgotvuva~ot na zakonskiot akt? 
Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za odredeni 
podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi trebalo da se 
stori? 

 
18. Na koj na~in se vr{i proverka na usoglasenosta na nacrt zakonskiot akt 

so odredbite na Ustavot, vo tekot na razli~nite fazi na izgotvuvawe na 
zakonot? Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za odredeni 
podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi trebalo da se 
stori? 

 
19. Na koj na~in se vr{i proverka na usoglasenosta na nacrt zakonskiot akt 

so predvidenite uslovi vo postojniot zakon, vo tekot na razli~nite fazi 
na izgotvuvawe na zakonot? Spored Va{eto mislewe, dali postojat 
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mo`nosti za odredeni podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e 
ona {to bi trebalo da se stori? 

 
20. Na koj na~in se vr{i procenka na tro{ocite? Dali procenkata se vr{i 

samo vo odnos na efektot vrz dr`avniot buxet, ili pak i vo odnos na 
buxetite na nekoi drugi subjekti (na primer: lokalnata samouprava, 
avtonomni edinici)? Dali ovie subjekti u~estvuvaat vo procesot na 
konsultacii? Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za 
odredeni podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi 
trebalo da se stori? 

 
21. Dali se slu~uva, timovi na slu`benici od pove}e od edno ministerstvo, 

da rabotat zaedni~ki na izgotvuvaweto na nekoj zakonski akt? Na koj 
na~in se koordinira takviot proces? Vo takov slu~aj, koj i na koj na~in, 
go sledi napredokot vo procesot na izgotvuvawe na zakonot? 

 
22. Dali site zainteresirani strani, se konsultiraat vo tekot na procesot 

na izgotvuvawe na zakonite? Ako odgovorot e pozitiven, vo koi slu~ai i 
kako se pravi toa? 

 
23. Na koj na~in e organiziran procesot na konsultacii? Spored Va{eto 

mislewe, dali postojat mo`nosti za odredeni podobruvawa? Ako 
odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi trebalo da se stori? 

 
24. Koga zavr{uvaat obvrskite na licata {to rabotele na izgotvuvaweto na 

zakonot, od aspekt na samiot proces na izgotvuvawe na istiot? Dali 
licata, koi se odgovorni za podgotovkata na zakonot, vr{at i proverka 
na site nacrt verzii, od istiot zakonski tekst? 

 
25. Koi se formalnite ~ekori vo postapkata na podgotovka na podzakonskite 

akti? Dali tie se razlikuvaat vo zavisnost od vidot na podzakonskiot 
akt, koj e predmet na razgleduvawe ili podgotovka? 

 
26. Koj odlu~uva za toa, dali ima potreba od izgotvuvawe na podzakonski 

akti, za potrebite na sproveduvawe na primarnata legislativa? Dali za 
odredeni pra{awa e potrebna kolektivna soglasnost na Vladata, pred 
da se pristapi kon istoto? 

 
27. Dali se slu~uva, podzakonskite akti da se izgotvuvaat paralelno i vo 

ramki na istiot proces na izgotvuvawe na primarnata legislativa, so 
koja istite se povrzani? 

 
28. Koj e odgovoren za kreirawe na politikite, od aspekt na izrabotkata na 

podzakonskite akti? Dali toa bi bila istata grupa na poedinci, koi 
rabotele na kreiraweto na politikite, vo odnos na primarnoto 
zakonodavstvo? 

 
29. Dali se vr{at konsultacii so site zainteresirani subjekti? 
 
30. Do koj stepen, licata koi rabotele na izgotvuvawe na prvi~nata verzija 

na zakonot, mo`at da se vklu~at vo rabotata na eventualnite izmeni i 
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dopolnuvawa na istiot, koi dopolnitelno se razgleduvaat vo 
Sobranieto? 

 
31. [to sodr`i voobi~aenata prezentacija na predlog zakonot od strana na 

liceto izvestitel, pred ~lenovite na sobraniskata komisija? Koj 
voobi~aeno se predlaga da izvr{i prezentacija na predlogot na zakon? 
Dali e toa edno od licata, koi rabotele i na negovata izrabotka? 

 
32. Dali slu`beni pretstavnici od ministerstvoto, koe go izgotvilo 

predlogot, go sledat napredokot na istiot niz sobraniskata postapka? 
Na koj na~in se pravi toa? 

 
33. Dokolku Vladata donese zaklu~ok, deka odreden predlog, koj vo 

momentot se nao|a vo sobraniska procedura, treba da bide dopolnet ili 
izmenet, dali samoto ministerstvo, koe go izgotvilo i prvi~niot 
predlog, mo`e da gi izgotvi neophodnite izmeni i dopolnuvawa i istite 
da gi dostavi do Sobranieto? Ako e toa mo`no, na koj na~in se 
realizira? 

 
34. Koe oddelenie vo ramki na Ministerstvoto, e zadol`eno za vodewe na 

centralen registar na va`e~koto zakonodavstvo? Dali centralniot 
registar e kompjuteriziran? 

 
35. Dali postoi baza na podatoci, koja gi sodr`i site zakoni? Koj ima 

pristap do vakvata baza na podatoci? Dali istata sodr`i i predlozi na 
zakoni, odnosno zakoni vo faza na izgotvuvawe ili donesuvawe? 

 
36. Dali Va{eto Ministerstvo ima momentalen pristap do celokupnata 

legislativa, koja e povrzana so rabotata na istoto? Dali vrabotenite, 
koi rabotat na izgotvuvawe na novi zakonski predlozi vo Va{eto 
Ministerstvo, imaat celosen pristap do kompletnata legislativa? 

 
37. Dali postojat grupi ili poedinci, koi imaat pravo da dobivaat 

besplatni primeroci od zakonodavnite akti (na primer: sudii, 
advokatski komori, razli~ni zdru`enija itn.)? 

 
 
Pra{awa vo vrska so zakonodavniot proces − Sobranie 
 
1.  Na koj na~in se izgotvuva i definira zakonodavnata agenda? 
 
2.  Na koj na~in se podgotvuvaat i definiraat dnevnite redovi za rabotata 

na sobraniskite komisii? Dali za istite se izvestuvaat nadvore{ni 
subjekti? Koj mo`e da prisustvuva na nivnite sednici? 

 
3.  Na koj na~in se realizira procesot na izgotvuvawe na eden zakonski 

predlog? Koi se voobi~aenite ~ekori, niz koi minuva izgotvuva~ot na 
zakonskiot akt? Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za 
odredeni podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi 
trebalo da se stori? 
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4.  Na koj na~in se vr{i proverka na usoglasenosta na predlogot na zakon so 
Ustavot, vo tekot na razli~nite fazi na izgotvuvawe na zakonot? 
Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za odredeni 
podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi trebalo da se 
stori? 

 
5.  Na koj na~in se vr{i proverka na usoglasenosta na predlogot na zakon so 

predvidenite uslovi vo postojniot zakon, vo tekot na razli~nite fazi 
na izgotvuvawe na zakonot? Spored Va{eto mislewe, dali postojat 
mo`nosti za odredeni podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e 
ona {to bi trebalo da se stori? 

 
6.  Na koj na~in se vr{i procenka na tro{ocite? Dali procenkata se vr{i 

samo vo odnos na efektot vrz dr`avniot buxet, ili pak i vo odnos na 
buxetite na nekoi drugi subjekti (na primer: lokalnata samouprava, 
avtonomni edinici)? Dali ovie subjekti u~estvuvaat vo procesot na 
konsultacii? Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za 
odredeni podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi 
trebalo da se stori? 

 
7.  Dali site zainteresirani subjekti se konsultiraat vo tekot na procesot 

na izgotvuvawe na zakonite? Ako odgovorot e pozitiven, vo koi slu~ai i 
kako se pravi toa? Na koj na~in e organiziran konsultativniot proces? 
Spored Va{eto mislewe, dali postojat mo`nosti za odredeni 
podobruvawa? Ako odgovorot e pozitiven, {to e ona {to bi trebalo da se 
stori? 

 
8.  Koga zavr{uvaat obvrskite na licata, {to rabotele na izgotvuvaweto na 

zakonot, od aspekt na samiot proces na izgotvuvawe na istiot? Dali 
licata, koi se odgovorni za podgotovkata na zakonot, vr{at i proverka 
na site nacrt verzii od istiot zakonski tekst? 

 
9.  Koj gi izgotvuva izmenite i dopolnuvawata, koi se dostavuvaat za 

usvojuvawe do Sobranieto? Do koj stepen, vo toj proces mo`at da se 
vklu~at i licata, {to ja izgotvile prvi~nata verzija na zakonskiot 
tekst? 

 
10. [to sodr`i voobi~aenata prezentacija na predlog zakonot od strana na 

liceto izvestitel, pred ~lenovite na sobraniskata komisija? Koj 
voobi~aeno se predlaga da izvr{i prezentacija na nacrtot? Dali toa e 
edno od licata, koi rabotele i na negovoto izgotvuvawe? 

 
11. Dali slu`beni pretstavnici od ministerstvoto, koe go izgotvilo 

predlogot, go sledat napredokot na istiot niz sobraniskata postapka? 
Na koj na~in se pravi toa? 

 
12. Dokolku Vladata donese zaklu~ok, deka odreden predlog, koj vo 

momentot se nao|a vo sobraniska procedura, treba da bide dopolnet ili 
izmenet, dali ministerstvoto, koe go izgotvilo i prvi~niot predlog, 
mo`e da gi izgotvi neophodnite izmeni i dopolnuvawa i istite da gi 
dostavi do Sobranieto? Ako e toa mo`no, na koj na~in se realizira? 
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13. Vo koi slu~ai Sobranieto bara mislewe i se sovetuva so drugi slu`beni 
lica, eksperti ili pretstavnici na op{tata javnost, vo procesot na 
razgleduvawe na odreden zakonski predlog? Kolku ~esto se slu~uva toa? 
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Prilog 3. Me|unarodna pomo{ za zajaknuvawe na zakonodavniot proces i 

regulatornata reforma 

 

Vo ovoj prilog e daden opis na donatorite i programskite aktivnosti vo 

relevantnite oblasti, koi se realiziraat od strana na drugi me|unarodni 

subjekti. Me|unarodnite subjekti se prika`ani spored redosledot soglasno 

sredbite odr`ani so niv. 

 

Monitoring misija na OBSE vo Skopje 

http://www.osce.org/skopje/ 

  

Misijata na OBSE vo Skopje, be{e obemno vklu~ena vo pogolem broj 

aktivnosti, proekti i inicijativi, vo poddr{ka na pravniot i politi~ki 

sistem na Makedonija. Postoi eden dolg spisok na proekti na Misijata, 

koi vo sebe sodr`ele zakonodavni komponenti i tehni~ka pomo{ vo 

procesot na izgotvuvawe zakoni. Isto taka, Misijata ~esto pati ima{e i 

svoi pretstavnici vo rabotni grupi, vo javni debati i vo odreden broj 

slu~ai, dava{e svoi komentari, sugestii i analizi. 

 

Misijata u~estvuva{e vo izgotvuvaweto na nekoi zakonski predlozi vo 

nekolku razli~ni oblasti. Najistaknati primeri se izgotvuvaweto na 

noviot Zakon za policija (i nekoi od dopolnitelnite propisi) i izmenite 

i dopolnuvawata na krivi~noto zakonodavstvo (kako procesnoto, taka i 

materijalnoto), kako {to se novite zakonski odredbi za trgovija so lu|e 

(vklu~uvaj}i go i Zakonot za stranci, standardnite operativni postapki i 

drugi podzakonski akti), semejno nasilstvo, ukinuvawe na zatvorskata 

kazna za kleveta preku mediumite, za{tita na svedoci, merki za sledewe 

na komunikaciite, borba protiv korupcijata i organiziraniot kriminal 

(ratifikacija na Protokolot od Palermo), Zakon za maloletni~ka pravda, 

Zakon za sorabotka so me|unarodniot krivi~en tribunal za porane{na 

Jugoslavija itn. Dopolnitelno, vo 2004 godina, Misijata go podr`a i 

procesot na izgotvuvawe na novite amandmani na Ustavot, a podocna i na 

zakonite, koi proizlegoa od istite, kako {to e noviot Zakon za sudovite, 

Zakonot za Sudskiot sovet, Zakonot za Narodniot pravobranitel i 
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neodamna, Zakonot za Javnoto obvinitelstvo, Zakonot za Sovetot na javni 

obviniteli i Zakonot za plati na sudiite. 

 

Misijata be{e vklu~ena vo izrabotkata na Izborniot zakonik vo 2006 

godina i od neodamna, vo eden tekoven proekt, naso~en kon podobruvawe 

na izbornata zakonodavna ramka. Drugite skore{ni aktivnosti na 

Misijata vklu~uvaa i pomo{ vo izgotvuvaweto na zakonski akti i propisi 

vo sferata na lokalnata samouprava, Zakonot za ednakvi mo`nosti me|u 

ma`ite i `enite i Zakonot za sloboden pristap do informacii od javen 

karakter. 

 

Priodot na Misijata, sekoga{ koga u~estvuva vo zakonodavni intervencii, 

otsekoga{ bil naso~en kon unapreduvawe na inkluzivnosta, 

transparentnosta i konsultaciite so ekspertite i javnosta vo procesot na 

podgotovka na zakoni. Pokraj toa, soodvetnoto kreirawe politiki, kako 

proces koj prethodi na izgotvuvaweto zakoni, otsekoga{ bilo neguvano vo 

odnosot so dr`avnata vlast. Pridonesot na Misijata vo zakonodavnata 

sfera sekoga{ gi sledi programskite celi na Misijata i vo odredeni 

slu~ai se koordinira so Venecijanskata komisija na Sovetot na Evropa i 

ODIHR. 

 

Programa za razvoj na Obedinetite Nacii (UNDP) 

http://www.undp.org.mk/ 

 

Programata za razvoj na Obedinetite Nacii (UNDP) e prisutna vo 

porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija od 1997 godina. 

Programata e celosno vkoreneta vo planot i programata za razvoj na 

zemjata i usoglasena so zalo`bata na Republika Makedonija za integracija 

vo Evropskata Unija i ispolnuvawe na Mileniumskite razvojni celi. 

Osnovniot akcent UNDP go stava na tri klu~ni oblasti: (1) 

decentralizacija i dobro upravuvawe, (2) socijalna vklu~enost i (3) 

`ivotna sredina. Za razlika od zemjite na OBSE, UNDP svoite aktivnosti 

ne gi fokusira na davawe podr{ka na Sobranieto vo zemjata. UNDP mu 
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pomaga na Sekretarijatot za evropski pra{awa vo koordinacijata na 

donatorskite aktivnosti (ve molime pogledenete go izve{tajot na: 

 http://www.undp.org.mk/default.asp?where=focusarea&group=10). UNDP vr{e{e i 

sledewe i evaluacija na izbornata legislativa (osobeno vo odnos na 

glasawe za drugi lica), {to tie go identifikuvaa kako nivno edinstveno 

iskustvo so zakonodavstvoto i procesot na podgotovka i izrabotka na 

zakoni.  

 

Vo vremeto na na{ata sredba so niv, UNDP razmisluva{e za eventualno 

u~estvo vo eden proekt, predlo`en od Vladata, za poddr{ka na razvojot 

na institut za javna administracija, koj bi bil zadol`en za 

profesionalniot razvoj na dr`avnite slu`benici. Ne e sosema jasno {to 

bi vklu~uval takviot profesionalen razvoj, no me|u drugite dr`avni 

slu`benici, tuka bi mo`ele da se vklu~at i onie, koi rabotat vo sferata 

na zakonodavstvoto.   

 

Evropska Unija  

http://www.delmkd.ec.europa.eu/ 

 

Iako porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija stana kandidat za 

~lenstvo vo EU vo dekemvri 2005 godina, Misijata na EU vo Skopje 

funkcionira u{te od januari 1998 godina. Misijata na EU ima va`na 

monitoring uloga vo zemjata i toa ne samo od aspekt na izgotvuvaweto na 

Izve{taite na EU za napredokot na zemjata. 

 

EU obezbeduva{e i }e prodol`i da obezbeduva, golema podr{ka vo 

razli~ni oblasti. Pomo{ta od EU dosega, voglavno se obezbeduva{e preku 

programite FARE, KARDS i preku Evropskata agencija za rekonstrukcija. 

Pomo{ta od EU sega }e prodol`i da se realizira preku takanare~eniot 

instrument pred pristapuvawe (IPA), zatoa {to pomo{ta koja se 

obezbeduva na ovoj na~in, pretstavuva del od novosozdadeniot Instrument 

za pomo{ vo fazata pred pristapuvawe (IPA). Na internet stranicata na 

Misijata na EU vo Skopje, e navedeno deka ″celta na IPA, e da obezbedi 

precizno naso~ena pomo{ za zemjite so kandidatski status ili zemji, koi 
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se potencijalni kandidati za ~lenstvo vo EU. Za da se ostvarat 

predvidenite celi, vo sekoja poedine~na zemja na najefikasen na~in, IPA 

se sodr`i od pet razli~ni komponenti: pomo{ za tranzicija i gradewe 

institucii; prekugrani~na sorabotka; regionalen razvoj; razvoj na ~ove~ki 

resursi i razvoj na ruralnite podra~ja. Za dr`avite kandidati, merkite 

koi se odnesuvaat na regionalniot, ruralniot i razvojot na ~ove~kite 

resursi, }e bidat na raspolagawe vo ramki na soodvetnite komponenti, 

koi se dizajnirani za da pomognat vo podgotovkata na kohezionite i 

zemjodelski politiki na EU, po pristapuvaweto na zemjata. Toa bara 

zemjata da gi poseduva adiministrativnite kapaciteti i strukturi 

potrebni za prevzemawe na odgovornosta za rakovodewe so ponudenata 

pomo{. Vo slu~ajot na potencijalnite zemji kandidati za ~lenstvo, 

takvite merki }e bidat sprovedeni preku komponentata za pomo{ za 

tranzicija i institucionalna izgradba″. IPA planot za 2007−2009 godina, 

mo`e da se pogledne na internet stranicata na Misijata na EU. 

 (http://www.delmkd.ec.europa.eu/en/bilateral-relations/eu-assistance/IPA.htm ). 

 

[to se odnesuva do zakonodavniot proces, EU im pomaga na dr`avnite 

organi, vo planiraweto i sekvenciraweto na procesot na pristapuvawe − 

preku Spogodbata za evropsko partnerstvo, koja uka`uva koi se 

prioritetnite oblasti spored misleweto na EU. Pomo{ta od EU za 

zemjata, vo vrska so zakonodavstvoto, voglavno be{e orientirana kon 

procesot na usvojuvawe na politikite i zakonodavstvoto na EU. Vredi da 

se spomne i proektot na EU, koj se bave{e so pra{aweto na Sobranieto i 

koj vklu~uva{e i element na tvining so slovene~kiot parlament. Eden od 

rezultatite od toj proekt e i podgotovkata na noviot nacrt Delovnik za 

rabota na Sobranieto, ~ie usvojuvawe, seu{te se o~ekuva{e vo momentot 

na izgotvuvawe na ovoj prilog. 

 

Evropska agencija za rekonstrukcija 

http://www.ear.europa.eu/macedonia/macedonia.htm 

 

Evropskata agencija za rekonstrukcija (EAR) se fokusira na reformite vo 

nekolku oblasti. Prioritetite, koi bea identifikuvani za slednite 
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nekolku godini, vklu~uvaat i zgolemuvawe na nezavisnosta na sudstvoto i 

gradewe na potrebnite administrativni kapaciteti na sudsko − 

obvinitelskite institucii i organite za progon i sproveduvawe na 

zakonot. EAR rakovodi so proekti, koi vklu~uvaat i osnovawe na 

Akademija za obuka na sudii i obviniteli, proekti za spre~uvawe na 

pereweto pari i za{tita na li~nite podatoci. 

 

EAR izdvoi zna~itelni resursi za programata za dobro upravuvawe i 

gra|ansko op{testvo. Na primer, vo 2007 godina, be{e poddr`ana tvining 

programata so holandskoto ministerstvo za finansii, so cel, da se 

podobri vnatre{nata finansiska kontrola na javnite fondovi. Pokraj 

toa, tvining proektot obezbedi i pomo{ vo izgotvuvaweto zakoni, za javna 

vnatre{na finansiska kontrola, koi bi bile usoglaseni so 

zakonodavstvoto na EU, a obezbedi i ekspertiza, soveti i obuka, vo 

sferata na finansiskiot menaxment, kontrolata i vnatre{nata revizija. 

 

Bevme informirani i deka EAR go realiziral tvining proektot, pome|u 

Sobranieto vo Republika Makedonija i slovene~kiot parlament. 

 

Kolku {to nam ni e poznato, ne se prevzemani nikakvi konkretni 

aktivnosti i merki, direktno naso~eni kon podobruvawe na samiot proces 

na izrabotka na zakonodavni akti. 

 

Agencija za me|unaroden razvoj na Soedinetite amerikanski dr`avi 

(USAID) − Nacionalen demokratski institut za me|unarodni pra{awa 

(NDI)  

http://macedonia.usaid.gov/ 

http://www.ndi.org/worldwide/cee/macedonia/macedonia.asp 

 

Agencijata za me|unaroden razvoj na Soedinetite amerikanski dr`avi 

(USAID), sproveduva programa za parlamentaren razvoj. Partner vo 

sproveduvaweto na ovaa programa e Nacionalniot demokratski institut 

za me|unarodni pra{awa (NDI). Celta na programata e pru`awe poddr{ka 

na Sobranieto, politi~kite partii i gra|anskite zdru`enija za 
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zajaknuvawe na zakonodavnite tela, kako na nacionalno, taka i na lokalno 

nivo. 

 

Vsu{nost, NDI sorabotuva so Sobranieto ve}e {est (6) godini. Vo tekot na 

programata, tie pridonesoa za ″otvorawe″ na Sobranieto za javnosta, 

preku organizacijata na otvoreni denovi, kako i za davawe pomo{ na 

rabotnite tela, vo organizacijata i odr`uvaweto na javni sednici i 

redovna komunikacija na pratenicite vo Sobranieto, so nivnata izborna 

edinica. NDI ja ponudi svojata pomo{ i vo odnos na izmenite i 

dopolnuvawata na Delovnikot za rabota na Sobranieto. O~igledno e, deka 

NDI sorabotuva isklu~ivo so Sobranieto. 

 

USAID be{e vklu~ena vo programi, naso~eni kon zajaknuvawe na 

ve{tinite na izrabotka na zakonodavstvoto. Toa vklu~uva{e i obuka na 

Sekretarot i Zamenik sekretarot na Zakonodno-pravnata komisija. 

Programata za obuka rezultira{e i so izrabotka na prira~nik za 

izrabotka na novi zakoni i studiska poseta vo Boston, vo Soedinetite 

amerikanski dr`avi. I pokraj toa, po poslednata smena na vlasta, nekoi 

od tie obu~eni lica, gi napu{tija tie pozicii i zapo~naa so rabota na 

drugi rabotni mesta. 

 

USAID raboti i na zajaknuvawe na gra|anskoto op{testvo, preku obemni i 

seopfatni proekti. Poseduva programa za poddr{ka na reformite i 

zajaknuvawe na kapacitetite na sudovite i za obuka na sudstvoto. 

Dopolnitelno, USAID obezbeduva poddr{ka i za politi~kite partii. 

 

OECD − SIGMA Proekt 

https://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_33873108_33873854_35045060_1111,00.html 

 

Proektot Sigma na OECD, e dobro poznat po negovata rabota na procena na 

zakonodavstvoto. Sigma sprovede nekolku procenki vo zemjite kandidati 

vo toa vreme, od centralna i isto~na Evropa, pred istite da se priklu~at 

na EU, vo 2004 godina. 
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Vo porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija, Sigma nema 

sprovedeno celosen i seopfaten pregled i procena na zakonodavstvoto, 

no gi podr`uva naporite za reformi vo prioritetnite oblasti, preku 

nejzinite aktivnosti na slednive proekti: Reforma na dr`avnite slu`bi 

i koordinacija i pomo{ za javnata administracija (mart 2007 godina − vo 

tek); Soveti za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za dr`avni slu`benici 

(oktomvri 2004 − vo tek,  zaedno so Ministerstvoto za pravda na 

porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija); Kreirawe politiki i 

koordinacija; Tehni~ka pomo{ za Sekretarijatot na Vladata (april 2006 − 

vo tek); Finansiska kontrola i nadvore{na revizija; Kontrola i revizija 

na predpristapnite fondovi (fevruari 2007 − vo tek); Seminar za 

vnatre{na revizija i finansiska kontrola, vo vrska so predpristapnite 

fondovi na EU (juli 2006 godina − vo tek); Legislativa za javni nabavki i 

institucionalna podr{ka (mart 2007 godina − vo tek); Pomo{ vo razvojot 

na sistem za javni nabavki (septemvri 2004 godina − vo tek). Vo minatoto, 

Sigma ima izvr{eno i Analiza na legislativata vo sferata na javnite 

nabavki (juni 2003 − april 2004 godina). 

 

DFID RJA Proekt (Ministerstvo za me|unaroden razvoj na 

Obedinetoto Kralstvo) 

 

″Proektot za poddr{ka na reformite na javnata administracija vo 

Republika Makedonija″ na DFID, koj be{e dolgoro~en proekt, koj dojde do 

svojata formalna zavr{nica (negovata vtora faza) vo mart 2006 godina, se 

fokusira{e na gradeweto kapaciteti, vo ramki na makedonskite dr`avni 

organi, za koordinacija na politikite i strate{ko planirawe. Be{e 

naso~en i kon gradewe na kapacitetite na ministerstvata, potrebni za 

ispolnuvawe na obvrskite vo odnos na Evropskata Unija i drugite 

me|unarodni organizacii. U{te edna va`na komponenta na DFID RJA 

proektot, be{e podgotovkata i sproveduvaweto na Zakonot za dr`avni 

slu`benici i pomo{ta vo razvojot na makedonskata Agencija za dr`avni 

slu`benici i prevzemaweto na razli~nite odgovornosti. 
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Op{to zemeno, kako rezultat na implementacijata na DFID RJA proektot, 

Generalniot sekretarijat pri Vladata se promeni, od telo koe obezbeduva 

samo administrativna i logisti~ka podr{ka za Vladata, vo organizacija, 

sposobna da obezbedi su{tinsko planirawe i podr{ka vo kreiraweto 

politiki. Kako rezultat na RJA proektot, se izvr{i reorganizacija na 

Generalniot sekretarijat i toj sega gi vklu~uva i Sektorot za planirawe i 

nadzor, kako i Sektorot za koordinacija na politiki. Ovie sektori bea 

kadrovski popolneti i sega nivnata uloga, e da í pomagaat na Vladata da 

usvojuva strate{ki planovi, da vospostavuva vrski pome|u prioritetite i 

buxetot i da obezbedi, pra{awata za koi se diskutira na sednicite na 

Vladata, da bidat podobro koordinirani i usoglaseni so vladinite 

prioriteti. 

 

Vo procesot na implementacija na site poedine~ni komponenti na 

proektot − be{e obezbedena i pomo{ za podgotovka i izmeni na 

legislativata, kako na primer, Zakonot za Vlada, Delovnikot za rabota na 

Vladata i Pravilnicite na Generalniot sekretarijat. Dopolnitelno, 

Proektot za RJA vklu~uva{e i komponenta za obuka na lica vraboteni vo 

Vladata i golem broj rabotilnici za obuka na vrabotenite od resornite 

ministerstva. 

 

Svetska Banka 

www.worldbank.org/mk 

 

Svetskata Banka (SB) e skoncentrirana na obezbeduvawe pomo{ za 

potrebite na stopanstvoto i novite pazari vo razvoj. 

 

Vo porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija, akcentot be{e 

staven na regulatornoto opkru`uvawe koe se odnesuva na delovnoto 

rabotewe i stranskite investicii. Vo 2005 godina, SB izgotvi obemen 

izve{taj vo vrska so pravniot sistem. Vo izve{tajot be{e daden opis na 

nivoto na realizacija na dogovorite i izvr{uvawe na sudskite presudi od 

gledna to~ka na eventualnite stranski investicii. Izve{tajot gi 

potencira{e i problemite so sudstvoto i dovede do izgotuvaweto na eden 
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reformski paket, so poseben akcent na sudstvoto. Reformite zapo~naa so 

izmenite na Ustavot. 

 

SB obezbeduva tehni~ka pomo{ za pravniot sistem i pravosudstvoto vo 

sferata na upravnite sporovi (Proekt za pravna i sudska implementacija 

i institucionalna podr{ka − LJIIS), so cel da se podobri efektivnosta na 

sudstvoto i sevkupnoto delovno opkru`uvawe. Isto taka, so programata se 

zajaknaa kapacitetite na ministerstvata, za sproveduvawe na klu~nite 

zakoni. I pokraj toa {to akcentot be{e staven na podobruvawe na 

sostojbite za delovno rabotewe i stranski investicii, aktivnostite vo 

sferata na upravnite sporovi se korisni, ne samo za delovnoto rabotewe, 

tuku i za samite gra|ani, koi se direktno pod vlijanie na odlukite na 

administracijata. 

 

U{te eden va`en proekt, realiziran od strana na SB, e proektot BERIS, 

koj zapo~na vo 2005 godina. Proektot be{e predviden da se bavi so 

pra{awata, koi proizlegoa od istra`uvaweto sprovedeno od FIAS 

(Sovetodavnata slu`ba za stranski investicii), vo koe be{e poso~eno, 

deka najgolemiot broj od anketiranite, smetaat deka nejasnosta na 

postojnite zakoni i propisi (72%), nepostojanosta na zakonite i propisite 

(60%) i korupcijata vo javniot sektor (87%), se glavnite i mo{ne seriozni 

problemi, koi negativno vlijaat vrz delovnoto opkru`uvawe vo Republika 

Makedonija26. Proektot BERIS, vklu~uva{e dva glavni elementi. Prviot 

element, be{e takanare~enata ″regulatorna gilotina″, so koja treba{e da 

se eliminiraat site nepotrebni propisi, dozvoli i licenci. Za ovaa cel, 

be{e osnovan specijalen sektor vo ramki na Sekretarijatot na Vladata. 

Do dene{en datum, poni{teni i ukinati se okolu 2000 zakonodavni akti 

(zakoni i podzakonski akti). Preostanatata (va`e~ka) legislativa, }e 

bide evidentirana vo kompjuterski onlajn registar. Sekoe poedine~no 

bri{ewe na zakonite bara{e i soodvetna opravdanost, a celokupniot 

proces mnogu anga`man. Od trgovskiot sektor, isto taka, be{e pobarano 

mislewe za zakonite, koi se od negov interes. Ovoj proces treba{e da 

zavr{i do septemvri 2007 godina. Vtoriot element e povrzan so 
                                                 
26http://www.worldbank.org.mk/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/MACEDONIAEXTN/0,,co
ntentMDK:20551034~menuPK:304492~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:304473,00.html 
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procenkata na regulatornite (vklu~uvaj}i gi i finansiskite) efekti. Za 

da se obezbedi deka takvata procenka se vr{i za site novi zakoni, be{e 

anga`iran konsultant od strana na SB i postaven da raboti vo ramki na 

Sekretarijatot na Vladata. Zada~ata na konsultantot, be{e da pomaga vo 

voveduvaweto na samiot koncept vo praksa i da sproveduva obuka za taa 

cel. Voveduvaweto na procenkata na regulatornite efekti vo vrska so 

zakonite i propisite, vo sferata na delovnoto rabotewe, mo`e da 

predizvika pozitivni efekti i vo odnos na drugite obi~ni propisi. 

 

[to se odnesuva do funkcioniraweto na samiot zakonodaven proces, SB 

dosega toa go nema izbrano kako tema, na koja bi se fokusirale nejzinite 

aktivnosti. 

 

GTZ 

http://www.gtz.com.mk/ 

 

Germanskoto zdru`enie za tehni~ka sorabotka (Deutsche Gesellschaft für 

Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH), sproveduva pogolem broj proekti za 

zakonodavni reformi, vo regionot na jugoisto~na Evropa, vklu~uvaj}i ja i 

porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija. Od sostanokot so niv i 

od promotivniot materijal, op{to zemeno, mo`e da se zaklu~i deka 

programite se odnesuvaat na zakonodavnite reformi vo ekonomskiot 

sektor i pravnite reformi, vo odnos na harmonizacijata na nacionalnoto 

zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata Unija. 

 

Dvete glavni programi, na koi raboti GTZ vo porane{nata jugoslovenska 

Republika Makedonija, se pru`aweto pomo{ vo sferata na `ivotnata 

sredina i za socijalnite slu`bi i uslugi. GTZ obezbeduva i sovetodavni 

uslugi vo vrska so zakonodavniot proces i procesot na usoglasuvaweto na 

zakonodavstvoto so ona na EU, vo ramki na procesot na pristapuvawe kon 

EU, harmonizacija na legislativata so standardite na EU (poglednete 

http://www.gtz-la.com.mk/) i sovetodavni uslugi za legislativata, vo 

odredeni stopanski oblasti. Eden od tie proekti e Otvoreniot 
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regionalen fond (ORF), koj ja pokriva jugoisto~na Evropa, vklu~uvaj}i ja i 

Republika Makedonija. 

 

Vo vreme na odr`anite sostanoci, bea odobreni i dopolnitelni 

komponenti na ovie programi i toa: vospostavuvawe na postdiplomski 

studii i programi za pravoto na EU vo regionot (so vzaemno priznavawe na 

zavr{enite studii), obuka vo vrska so pravilata na UNICTRAL (Komisijata 

na Obedinetite nacii za me|unarodno trgovsko pravo) i procena na 

regulatornite efekti (zaedno so Svetskata Banka). Vo toa vreme, GTZ 

rabote{e i na izgotvuvaweto na Prira~nik za normativni tehniki, vo 

sorabotka so Sekretarijatot za zakonodavstvo pri Vladata 

(http://www.sz.gov.mk/). Ovoj prira~nik seu{te ne e dostapen. 

 

Od samiot sostanok i od promotivniot materijal, mo`e da se izvle~e 

zaklu~ok, deka GTZ e aktiven vo odreden broj izbrani i klu~ni oblasti na 

reformite na zakonodavstvoto, isto taka, razgleduvaj}i i nekoi od 

specifi~nite aspekti na zakonodavniot proces, pokonkretno, otvorenosta 

i transparentnosta na zakonodavniot proces, ve{tini i poznavawa za 

izgotvuvawe na zakonskite akti, no i nivnoto sproveduvawe i izvr{uvawe 

vo praksa ({to e od osobena va`nost vo delovniot sektor). Vo programata 

za zakonodavni reformi i vo ramki na proektot za poddr{ka na procesot 

na usoglasuvawe na zakonodavstvoto, nikade ne se spomnuva eventualnata 

komponenta za kreirawe i formulacija na politiki. GTZ ja potvrdi 

potrebata od obezbeduvawe na dopolnitelna pomo{, ne samo za da se 

obezbedi harmonizacija na zakonodavstvoto, tuku i za da se zajaknat 

instituciite i da se obezbedi stabilnost i soodvetno sproveduvawe na 

zakonite. 

 

Institut otvoreno op{testvo (IOO) Fondacija Soros 

http://www.soros.org.mk 

 

Institutot otvoreno op{testvo (IOO) vodi Pravna programa, koja se 

fokusira na davawe poddr{ka na sudskite reformi i pomo{ za 

podobruvawe na slobodata na informirawe, borbata protiv korupcijata, 
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za{titata na ~ovekovite prava i harmonizacijata na zakonodavstvoto, so 

pravilata i standardite na EU. Pravnata programa gi realizira svoite 

aktivnosti, vo sorabotka so Inicijativata za pravda na Otvorenoto 

op{testvo − Budimpe{ta i so drugi nacionalni i me|unarodni partnerski 

organizacii. 

 

Od aspekt na pomo{ta za podobruvawe na slobodniot pristap do 

informacii, IOO sorabotuva{e so vlasta, na izrabotkata na Zakonot za 

sloboden pristap do informacii. Vo slednite tri godini, podprogramata 

za sloboda na informaciite, }e se fokusira na sledeweto i 

sproveduvaweto na Zakonot za sloboden pristap do informacii i 

negovoto podobruvawe. Aktivnostite za sloboden pristap do informacii, 

}e vklu~uvaat i zajaknuvawe na kapacitetite na onie {to gi poseduvaat 

informaciite. 

 

IOO ima i pet pravnici, koi rabotat vo Ministerstvoto za vnatre{ni 

raboti, na usoglasuvawe na zakonite so zakonodavstvoto na EU. Zada~ata 

na pravnicite locirani vo Ministerstvoto, e da ja poddr`at rabotata na 

Sektorot za pravni i kadrovski raboti, vo procesot na razvoj na 

normativni i pravni propisi, koi se vo ramki na nadle`nosta na 

Ministerstvoto, a koi proizleguvaat od Strategijata za reformi vo 

policijata i noviot Zakon za policija. 

 

IOO raboti i na pra{awa povrzani so ~ovekovite prava i ja 

implementira programata vo sorabotka so pet drugi partnerski 

organizacii: Koalicijata ″Site za pravi~no sudewe″ od Skopje, Centarot 

za gra|anska inicijativa od Bitola, Centarot za demokratski razvoj od 

Tetovo, Forumot za za{tita na pravata na Romite ″ARKA″ od Kumanovo i 

″Izbor″ od Strumica. NVO mre`ata obezbeduva besplatna pravna pomo{, 

za navodnite `rtvi na zloupotreba od strana na policijata. Proektot se 

fokusira na nezakonskata upotreba na sila od strana na policijata i nudi 

pomo{, vo razvojot na efektivni mehanizmi za za{tita na pravata na 

`rtvite. 
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Pravnata programa na IOO, vklu~uva i proekt za transparentnost, 

ot~etnost i inicijativi za borba protiv korupcijata. IOO raboti na 

zajaknuvawe na transparentnosta i ot~etnosta vo raboteweto na 

centralnata vlast i lokalnata samouprava vo odredeni sektori. 

Prioritetnite oblasti, na koi }e bide staven akcentot na ovaa programa, 

se pra{awata na buxetirawe, obrazovanie i pravda, sloboda i 

bezbednost. 

 

Vo ramki na svojata Pravna programa, IOO ima raboteno na nekolku 

razli~ni zakoni, no dosega se nema fokusirano na celokupniot 

zakonodaven proces. 
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Prilog 4. Osnova za aktivnostite na pomo{ vo zakonodavnite reformi 
od strana na ODIHR pri OBSE 
 

Vo zemjite vo tranzicija27, naporite da se podobri kvalitetot i 

efektivnosta na zakonodavstvoto se pomagaat na sporadi~en i fragmentiran 

na~in, so najrazli~no razbirawe na postoe~kite koncepti i {iroka 

tipologija na aktivnosti, povrzani so takvite koncepti. Ne e storeno mnogu 

od aspekt na definirawe na metodi za podr{ka na takvite napori, a 

zna~ajni resursi se odvoeni za potrebite na gradewe ili zajaknuvawe na 

instituciite, vklu~eni vo zakonodavniot proces. Najseopfatniot obid da se 

evidentiraat site zakonodavni praksi vo opredelen broj zemji i da se 

identifikuvaat najva`nite pra{awa, koi treba da bidat razgledani, koga se 

kreiraat ili revidiraat pravilata i propisite, koi se odnesuvaat na 

samoto izgotvuvawe na zakonite, be{e napraven vo ramki na SIGMA 

programata28, odnosno zaedni~kata inicijativa na Evropskata Unija i 

Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj (OECD)29. Kreirana vo 1992 

godina, so akcent na zemjite kandidati za ~lenstvo vo EU30, ovaa programa, 

obezbedi poddr{ka za site onie {to nosat odluki i za javnite 

administracii, vo nivnite napori da gi moderniziraat ″sistemite za javno 

upravuvawe″. Vo ramki na ovoj proces, vo 1996 godina, be{e iniciran proekt, 

so cel, da im se pomogne na zemjite, da ja podobrat svojata metodologija i 

tehniki na izrabotka na zakonodavni akti31. Naporite za podobruvawe na 

kvalitetot i efektivnosta na zakonodavstvoto dobija podr{ka, isto taka, 

                                                 
27 Terminot ″zemja vo tranzicija″, op{to zemeno, tuka se odnesuva na zemjite, koi minuvaat 
niz eden seopfaten proces na politi~ka i/ili ekonomska transformacija. 
28 SIGMA − Podr{ka za podobruvawe na upravuvaweto i rakovodeweto, vo centralna i 
isto~na Evropa. 
29 Za pove}e informacii vo vrska so ovaa programa poglednete: 
 https://www.oecd.org/pages/0,2966,en_33638100_33638151_1_1_1_1_1,00.html (posleden pat proverka 
e izvr{ena na 15 mart 2006 godina). 
30 Deset od zemjite so koi SIGMA, od 1996 godina navamu, rabote{e na pra{awata vo 
odnos na izgotvuvawe na zakonodavnite akti i regulatorniot menaxment, sega se dr`avi 
~lenki na EU. Od 2001 godina, Programata pru`a pomo{ i za zemjite od Zapadniot balkan, 
vo gradeweto na nivnite javni institucii i sistemi, vo ramki na Procesot za 
stabilizacija i asocijacija (PSA) definiran so EU. 
31 SIGMA Dokument broj 18, Izrabotka na zakoni i regulatoren menaxment vo centralna i 
isto~na Evropa (1997) − OECD. 
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iako vo pomal obem, preku Proektot za podgotovka na zakonodavstvo na 

Sovetot na Evropa32. 

Podolgo vreme, osnovnata cel na pomo{ta od strana na ODIHR pri OBSE, 

be{e obezbeduvawe ad hoc pravna pomo{ za poedine~ni zakonodavni akti, vo 

samiot proces na nivno izgotvuvawe i razgleduvawe. Pravej}i go toa, ODIHR 

postojano zabele`uva{e, deka pri~inite za nekoi od slabostite 

identifikuvani vo tekstovite, se povrzani so na~inot na koj se rakovodi i 

ureduva zakonodavniot proces. Zatoa, na zakonodavcite im bea ponudeni 

konkretni preporaki vo vrska so proceduralnite pra{awa, vklu~uvaj}i gi i 

mehanizmite so koi se obezbeduva transparentnost i seopfatnost na 

procesot i sledewe na implementacijata na legislativata, so razli~en 

stepen na uspe{nost. Iskustvoto poka`uva, deka najefektivnite zakoni se 

rezultat na zakonodaven proces so koj se rakovodi kako so edna celina, koj 

funkcionira vrz osnova na seopfatni, edinstveni i koherentni pravila i 

koj ovozmo`uva konsultacii so site onie vrz koi vlijae samata legislative 

ili se odgovorni za nejzinoto soodvetno sproveduvawe vo praksa. Postoe{e 

o~igledna potreba za edna po{iroka analiza, von poedine~nite delovi od 

zakonodavstvoto i diskusija so site vklu~eni vo procesot, so cel, da se 

dobie edna celosna slika za celokupniot zakonodaven proces vo 

konkretnata zemja, vklu~uvaj}i ja i strukturata i interakcijata pome|u 

soodvetnite institucii. Vo ovoj potfat, posebno vnimanie be{e posveteno 

na konceptot na ″zakonodavna transparentnost″, za koj pokonkretno se govori 

vo dva klu~ni dokumenti na OBSE33, zemaj}i gi predvid preporakite ili 

specijalnite interesi, izrazeni vo tekot na diskusiite, koi se vodea za 

vreme na Sostanocite na OBSE za implementacija na humanata dimenzija, 
                                                 
32 Za pove}e informacii vo vrska so ovoj proekt poglednete: 
http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Legal_co-operation/Law_making/ (posleden pat proverka e 
izvr{ena na 15 mart 2006 godina). 
33 ″Me|u elementite na pravdata, koi se od klu~na va`nost za celosno izrazuvawe na 
vrodeniot dignitet i ednakvite i neotu|ivi prava na ~ove~kite su{testva, se i (...) 
zakonodavstvoto, usvoeno na krajot od edna javna postapka, kako i pravilata i propisite 
koi se objavuvaat, a koi vsu{nost gi definiraat uslovite za nivnata primenlivost. 
Vakvite zakonski tekstovi moraat da bidat dostapni za sekogo.″ (to~ka 5.8 od Dokumentot 
od sostanokot vo Kopenhagen, na Konferencijata za humanata dimenzija na Komisijata za 
bezbednost i sorabotka vo Evropa, 1990 godina). ″Zakonodavstvoto treba da se 
formulira i usvoi, kako rezultat na eden otvoren proces, koj ja odrazuva voljata na 
narodot, ili direktno, ili preku negovite izbrani pretstavnici″ (to~ka 18.1 od 
Dokumentot od sostanokot vo Moskva, na Konferencijata za humanata dimenzija na 
Komisijata za bezbednost i sorabotka vo Evropa, 1991 godina). 
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odr`ani vo 2002, 2003 i 2004 godina, kako i za vreme na Seminarot za 

humanata dimenzija na demokratskoto upravuvawe, odr`an vo 2004 godina. 

Pokraj drugite preporaki, bi bilo korisno da se potsetime na slednovo34:  

a. Mora da se obezbedi pristap do site zakoni i zakonodavni dokumenti, 
vklu~uvaj}i ja i primarnata legislativa i podzakonskite akti, sudskite 
presudi, predlog zakonite i zakonodavnite planovi i programi. 

b. Zakonodavnite postapki treba da bidat otvoreni za javnosta. 

v. Transparentnosta vo zakonodavniot proces, mora da se obezbedi na site 
nivoa na upravuvawe, vklu~uvaj}i go i nivoto na lokalnata samouprava. 

g. Konsultaciite so javnosta, moraat da bidat neizbe`en element od 
zakonodavniot proces. Kako zakonodavnata, taka i izvr{nata vlast, treba 
da gi ohrabrat i pottiknat konsultaciite so javnosta. 

d. Postapkite vo ramki na Sobranieto, vklu~uvaj}i gi i sednicite na 
rabotnite tela, treba da bidat otvoreni za javnosta. 

|. Zapisnicite i bele{kite od takvite sostanoci, treba da í bidat celosno 
dostapni na javnosta. Za ovaa cel, mo`at da se koristat ~italni za taa 
namena, ili pak internetot. 

e. Pomo{ta, koja ODIHR ja pru`a vo sferata na zakonodavstvoto, treba da 
obrne pogolemo vnimanie vrz stavovite i faktorite, koi vlijaat vrz 
na~inot, na koj se podgotvuvaat i izrabotuvaat zakonite i da stavi 
pogolem akcent na unapreduvaweto na u~estvoto na gra|anite vo 
politi~kiot proces, pokraj nivnoto u~estvo vo izborite. 

`. Sorabotkata na OBSE so zakonodavnite tela, treba da se pro{iri. Treba 
da se izgotvi popis, odnosno evidencija na site standardi, povrzani so 
strukturata, procedurite i praksata na demokratskite parlamenti. 

z. So cel, da se pomogne zajaknuvaweto na demokratskata praksa i 
postapuvawe, vo parlamentite na site zemji vklu~eni vo programata, 
OBSE treba da pomogne vo razvojot na nivnite delovnici za rabota i 
pravnata ramka. 

s. ODIHR treba da obezbedi pomo{ za zemjite u~esni~ki vo procesot, vo 

                                                 
34 Ovie preporaki se izvadoci od originalnite dokumenti. 
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odnos na vospostavuvawe na zakonodaven proces, vo ramki na 
decentralizirana dr`avna struktura, so akcent vrz specifi~nostite na 
pra{awata na primenlivost i ostvarlivost, na lokalno nivo. 

 
 



OBSE ODIHR Dokument za zakonodavstvoto − Izrabotka na zakoni i regulatoren 
menaxment vo porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija 

 65

 
Prilog 5. Prevod (neslu`ben) na materijalite koi se dostavuvaat vo 
prilog na predlogot na zakon i na Obrazecot za procenka na fiskalnite 
implikacii od Ministerstvoto za finansii   
 

 

Republika Makedonija 
 
Pe~at na Ministerstvoto predlaga~i arhivski broj. 
 
MINISTERSTVO ZA ____________________________________________________ 
 

 
DO GENERALNIOT SEKRETAR NA VLADATA NA REPUBLIKA 
MAKEDONIJA 

 
NAZIV I VID NA MATERIJALOT: ________________________________________ 
 
 
VRSKA SO VLADINATA PROGRAMA ____________________________________ 
Ve molime poso~ete ja to~nata lokacija na ovoj materijal vo Programata. Ve molime 
navedete dokolku materijalot ne mo`e da se locira vo Programata 
 
USOGLASENOST SO ^LENOT 68 OD DELOVNIKOT ZA RABOTA: 
 
DA                                                         DELUMNA                                                NE 
 
VLADINA SEDNICA NA KOJA BI TREBALO DA SE RAZGLEDUVA 
MATERIJALOT: 
________________________________________________________________ 
 
 
DOVERLIVOST NA MATERIJALOT: _______________________________________ 
 
 
ITNOST NA MATERIJALOT: ___________________________________________ 
Ve molime obrazlo`ete ja itnosta 
 
PRILOZI: 
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________
 
 
 
DATUM NA PODNESUVAWE    
_______________________ 
 

POTPIS 
___________________________ 
Minister, dr`aven sekretar ili ovlasteno lice 
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UPATSTVO ZA POPOLNUVAWE 
 

Pe~at i arhivski broj na          Ministerstvo predlaga~ 

 

 
Celosen naziv na Ministerstvoto 

 
Vid na materijal: zakon, izve{taj, 
informacija, odluka, rezolucija itn. 
Ve molime navedete go nazivot na 
materijalot i nakratko opi{ete go 
predlogot. 
 
Ve molime navedete, dali materijalot e 
vo soglasnost so Programata na Vladata i 
povikajte se na negovata to~na lokacija vo 
ramki na Programata. Dokolku materijalot 
ne se sodr`i vo Programata, Ve molime 
navedete go toa. 
 
 
 
 
 
Tuka ministerstvoto predlaga~ treba da 
navede dali materijalot e usoglasen so 
drugite resorni ministerstva. 
 
Predlog od Ministerstvoto, vo zavisnost 
od itnosta, na koja vladina sednica treba 
da se razgleduva materijalot. 
 
Dali materijalot treba da se razgleduva 
na otvorena ili zatvorena sednica na 
Vladata. 
 
Dokolku materijalot e iten, Ve molime 
obrazlo`ete ja itnosta. 
 
Koi prilozi se podnesuvaat so 
materijalot. 
 
Datum na podnesuvawe na materijalot do 
Vladata.  
 
Zadol`itelen potpis na Ministerot, 
Dr`aven sekretar ili ovlasteno lice.  

 
 
 

 
DO GENERALNIOT SEKRETAR NA VLADATA  

 
 
 

 
DO GENERALNIOT SEKRETAR NA VLADATA  

Republika Makedonija 

Ministerstvo za  _______________________ 

Vid na predlog   ________________________ 

Vrska so programata na Vladata 
 

Usoglasenost so ^lenot 68 od Delovnikot 

Vladina sednica na koja se predlaga da 
se razgleduva predlogot 

Doverlivost na predlogot

Itnost na predlogot 

Prilozi 

Datum Potpis 

Republika Makedonija 

Ministerstvo za  _______________________ 

Vid na predlog   ________________________ 

Vrska so programata na Vladata 
 

Usoglasenost so ^lenot 68 od Delovnikot 

Vladina sednica na koja se predlaga da 
se razgleduva predlogot 

Doverlivost na predlogot

Itnost na predlogot 

Prilozi 

Datum Potpis 
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REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Ministerstvo za ___________________________________________ 
____________________________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OBRAZLO@ENIE 
 
 
 
 
 

NASLOV (kako {to e navedeno vo pridru`noto pismo)  _____________ 
__________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________ 

 
 
 
 

POTPIS: ________________________________ 
(na Ministerot, Dr`aven sekretar ili drugo ovlasteno lice)  

 
 
 
 
 
 

SKOPJE, __________________2003 
(datum na podnesuvawe na materijalot do Generalniot sekretarijat) 
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1. Kratok pregled: 

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

2. Drugi razgleduvani re{enija (argumenti za i protiv): 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

3. Rezultati od konsultaciite so resornite ministerstva, drugi 
dr`avni administrativni tela i organizacii: 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

4. Usoglasenost so zakonodavstvoto na EU (prilog) 
 
   DA                            NE 
5. Prepora~ano re{enie (so obrazlo`enie): 

___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

6. Fiskalni implikacii na predlo`enite materijali: 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

7. O~ekuvani efekti: 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

8. Mislewe na Sekretarijatot za zakonodavstvo: 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 

9. Klu~ni elementi za informirawe na javnosta: 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
_______________________________________________________________ 



OBSE ODIHR Dokument za zakonodavstvoto − Izrabotka na zakoni i regulatoren 
menaxment vo porane{nata jugoslovenska Republika Makedonija 

 69

 
1.  Kratok pregled: Kratki informacii za Ministrite, odnosno Vladata, 

vo vrska so pra{aweto, koe Ministerot predlaga~ bara od niv da go 
razgledaat i odlu~at po istoto. 

 
2.  Drugi razgleduvani re{enija (argumenti za i protiv): Koi drugi 

mo`ni re{enija bile razgleduvani od strana na Ministerot predlaga~, 
davaj}i gi klu~nite informacii vo vrska so sekoe od niv, po mo`nost 
so kratok komentar od edna do dve re~enici. Komentarot treba da gi 
sodr`i glavnite implikacii, kako za, taka i protiv predlogot. 

 
3.  Rezultati od konsultaciite so resornite ministerstva, drugi 

dr`avni administrativni tela i organizacii: Vo ovoj del, treba da 
se identifikuvaat ministerstvata, nevladinite organizacii i drugite 
celni grupi, vrz koi predlogot }e ima najgolemo vlijanie i da se 
navedat onie, {to bile konsultirani i seu{te imaat neras~isteni 
pra{awa. Va`no e vakvite mislewa da se jasno i otvoreno 
prezentirani vo obrazlo`enieto. 

 Zabele`ete deka celta na ovoj del, ne e da se navedat site 
ministerstva, koi go prifatile predlogot, nitu pak da se davaat 
pomalku bitni komentari, koi ne se od su{tinska va`nost, tuku od 
aspekt na formata i izrabotkata. 

 
4. Usoglasenost so zakonodavstvoto na EU: Imaj}i go predvid faktot, 

deka ministerstvata i drugite dr`avni organi ja imaat osnovnata 
odgovornost vo procesot na usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU, so 
vakvata izjava za usoglasenost, tie go naveduvaat na~inot, na koj go 
izvr{ile usoglasuvaweto, EU merkite koi se transponirani, stepenot 
na harmonizacija, podatoci za preveduvawe i koristena tehni~ka 
pomo{. Popolnuvaweto na ovoj formular, treba da se napravi vo 
soglasnost so metodolo{kite pravila, koi se dadeni vo prilog na 
formularot. 

 
5. Prepora~ano re{enie (so obrazlo`enie): Vo ovoj del, treba da se 

navede predlo`enoto re{enie i da se dade obrazlo`enie, zo{to e 
izbrano predlo`enoto re{enie, nasproti site drugi mo`ni opcii. 
Sekoga{ koga toa e mo`no, treba da se uka`e na vrskata so strate{kite 
prioriteti i drugite zalo`bi na Vladata i vladini odluki. Korisno e, 
dokolku vo ovoj del se sodr`at i komentari vo odnos na ekonomskata 
isplatlivost i stavot na javnosta, vo odnos na predlogot. 

 
6. Fiskalni implikacii na predlo`enite materijali: Vrz osnova na 

OPFI, ovoj del sodr`i informacii za o~ekuvanite tro{oci, povrzani 
so predlo`enoto re{enie i kade e toa mo`no, sodr`i predlog za 
mo`niot izvor na finansirawe (na primer: sopstveni sredstva na 
Ministerstvoto, buxetot za slednata godina, rezervi itn.). 

 
7. O~ekuvani efekti: Kratko rezime na efektite, {to mo`e da gi ima 

vakvata odluka vrz javnosta, celnite grupi, dano~nite obvrznici, 
stopanstvoto, vrabotenosta, `ivotnata sredina itn. Ova rezime treba 
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da se zasnova vrz analizite i eventualnite kvantitativni 
istra`uvawa, koi se del od paketot materijali. 

 
8. Mislewe na Sekretarijatot za zakonodavstvo: Tuka treba da se 

navede, dali materijalot bil razgledan i odobren od strana na 
Sekretarijatot za zakonodavstvo, vo odnos na negovata usoglasenost so 
zakonodavstvoto na EU. 

 
9. Klu~ni elementi za informirawe na javnosta: Vo ovoj del, treba da 

se navedat nekolku poraki, koi bi mo`ele da se iskoristat pri 
soop{tuvaweto i/ili objasnuvaweto na odlukata i pri~inite zo{to 
Vladata se re{ila da ja donese istata. Toa e osobeno va`no vo 
slu~aite, koga se pretpostavuva deka odlukata nema da bide dobro 
prifatena vo javnosta.  
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OBRAZEC ZA PROCENKA NA FISKALNITE IMPLIKACII NA PREDLOG 

PROPISITE I OP[TITE AKTI DOSTAVENI DO VLADATA NA 
REPUBLIKA MAKEDONIJA ZA NIVNO USVOJUVAWE  

 
 

1. Naziv na predlogot: 2. Ministerstvo / organ na dr`avna uprava: 
 

 

3. Cel na predlogot:  
 

4. Vid na predlog:  

5. Kontakt lice i zvawe 6. kontakt tel. / faks ili e−po{ta   
7. Aktivnost:  
 
8. Vid na 

barawe: 
(  ) Regulativa vo 
vrska so EU  
 
(  ) Druga nova 
regulativa 
 

(  ) Nova programa  
 
(  ) Zgolemuvawe / namaluvawe 
na postoe~ka programa 

(  ) Preraspredelba na 
sredstva pome|u dve programi 
(  ) Spojuvawe na dve ili 
pove}e programi 

9. Cel na baraweto / predlo`enata aktivnost: 
 
10. Vrska so vladinata programa: 
 

(vo iljadi denari) 11. Fiskalni implikacii: 
 Tekovna 

godina 
Vtora 
godina Treta godina 

^etvrta 
godina

A. Vkupni tro{oci za predlogot  
Plati 
Stoki i uslugi 
Kapital 
Transferi 
Vkupno 

 
 

   

B. Odobreni sredstva za predlogot 
Plati 
Stoki i uslugi 
Kapital 
Transferi 
Vkupno 

    

V. Promena (razlika) od odobrenite sredstva   
   (B-A) 

Plati 
Stoki i uslugi 
Kapital 
Transferi 
Vkupno 

    

G. Raspolo`ivi sredstva od prelevawe (od    
  drugi aktivnosti ili programi vo organot)  

Plati 
Stoki i uslugi 
Kapital 
Transferi 
Vkupno 

    

D. Neto implikacii na sredstvata na organot   
  (V−G) 

Plati 
Stoki i uslugi 
Kapital 
Transferi 
Vkupno 

    

\. Zgolemuvawe / namaluvawe na prihodite 
 

    

E. Dopolnitelni izvori na finansirawe ili 
spodeluvawe na tro{ocite 
 
  Izvor: _____________________________ 
 

    

12. Neto zgolemuvawe / namaluvawe na brojot   
  na vraboteni vo vrska so predlogot 

    

13. Kakvi garancii, zaemi ili drugi vistinski  
  ili mo`ni obvrski }e proizlezat za      
  Vladata (a koi ne se navedeni vo to~ka 11 A 
  do 11E) 
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14. Ako ova pretstavuva barawe za        
  dopolnitelni sredstva vo tekovnata     
  fiskalna godina ili nadvor od normalniot  
  ciklus na podgotvuvawe na buxetot, dajte   
  obrazlo`enie 

  

15. Data na zavr{uvawe na procenkata: 
 

 

16. Data na podnesuvawe na analizata do     
  Ministerstvoto za finansii za dobivawe  
  mislewe: 

 

17. Data na dobivawe odgovor od         
  Ministerstvoto za finansii: 

 

18. Izmeni pobarani od Ministerstvoto za    
  finansii: 

 

19. Odgovor na ministerstvoto − predlaga~: 
 

 

20. Odgovor od Ministerstvoto za finansiii: 
 

 

21. Dali misleweto na Ministerstvoto za    
  finansii e dadeno vo prilog:  

 

Odobreno / Data: 
 

___________________________ 

Potpis na Dr`aven sekretar ili 
Direktor na organ 

 
 
    __/________/___ 
Den / mesec / god. 

 
 
___________________________ 
Potpis na Ministerot 

 
 
___/___/___ 
Den / 
mesec / 
godina 
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Prilog 6. Statisti~ki podatoci 
 
Izve{tajot za rabotata na Sobranieto na Republika Makedonija za 

periodot 2002−2006 godina (www.sobranie.mk) gi sodr`i slednive 

informacii, vo odnos na zakonodavnata aktivnost na Sobranieto, vo tekot 

na toj period: 

 

- 809 zakoni bile staveni na dneven red / podneseni do Sobranieto; 

- 594 bile usvoeni; 

- 47 zakoni ne bile usvoeni, odnosno bile odbieni (45 od pratenicite 

i 2 od strana na Vladata); 

- 24 predlog zakoni bile povle~eni (14 od pratenicite i 10 od strana 

na Vladata); 

- 116 zakoni ne ja minale prvata sobraniska faza; 

- 8 zakoni ne ja minale fazata na prvi~en nacrt predlog; 

- 20 zakoni voop{to ne bile razgleduvani. 

 


