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1. HYRJE

1.1 Informata mbéshtetése

Né shtator té vitit 2006 Misioni vézhgues i OSBE-sé né Shkup dhe Zyra e OSBE-sé pér
Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) biseduan pér mundésiné dhe
nevojén pér zbatimin e njé vlerésimi legjislativ né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé. Diskutimet rezultuan me njé marréveshje pér t’ju afruar autoriteteve me njé
propozim pér zbatimin e vlerésimit. Misioni vézhgues i OSBE-sé né Shkup, pasi gé morri
informatat e nevojshme mbéshtetése lidhur me qéllimin e vlerésimit, prezantoi
propozimin para autoriteteve pérkatése.

Né& njé letér té datuar me 28 dhjetor té vitit 2006, Ministria e Drejtésisé t€ Magedonisé i
shkroi Misionit vézhgues té OSBE-sé né Shkup duke mbéshtetur iniciativén (propozimin)
pér ndérmarrjen e “analizave paraprake legjislative té procesit té propozimit té
legjislacionit né Magedoni”. Né 16 janar 2007, Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé sé
Magedonisé shtoi mbéshtetjen e tij pér vlerésimin e propozuar pér vlerésimin e procesit
té draftimit legjislativ t&é Magedonisé. Njé proces i tillé sipas mendimit té Sekretariatit té
Pérgjithshém, do ti ndihmonte Qeverisé sé Maqgedonisé né pérpjekjet e saj pér té
pérmirésuar cilésiné e legjislacionit dhe pérforcimin e sundimit té sé drejtés.

Ky Vlerésim éshté i bazuar né informatat e grumbulluara népérmjet té intervistave me
zyrtarét e larté t& Qeverisé dhe Parlamentit t¢ Magedonisé si edhe ma bashkébiseduesit e
tjeré té réndésishém gjaté dy vizitave té kryera nga Ekipi i Vlerésimit t&¢ ODIHR-it né ish
Republikén Jugosllave té Magedonisg, (prej tani e mé tutje, “EKkipi i Vlerésimit”) si edhe
né studimin e kornizés ekzistuese legjislative. Ekipi Vlerésues i pérbéré prej anétaréve té
personelit t¢ ODIHR-it, personelit t&¢ Departamentit t¢ Sundimit té Ligjit t¢ OSBE
SMMS, njé eksperti ndérkombétar’ dhe njé eksperti lokal®. Vizitat e Ekipit Vlerésues u
kryen prej 19 - 23 maj dhe prej 25 - 29 gershor té vitit 2007.

! Profesor i Ligjit Publik né Universitetin Dandi, Anétar nderi i Shoqatés pér Avancimin e Studimeve
Juridike
? Tanja Vasiq- Bozaxhieva, BSc Ligji, Ekspert i OSBE/ODIHR-it/Konsultante



1.2 Metodologjia e vlerésimit

Qéllimi i Kkétij vlerésimi éshté gé té grumbullojé, sintetizojé dhe analizojé informatat me
objektivitet dhe detaje té mjaftueshme qé té mbéshtesé rekomandimet me kredibilitet
(besueshméri) pér reformat né sferat pér té cilat béhet fjalé. Informatat pér vlerésimin e
prezantuar ishin grumbulluar, si¢ u theksua edhe mé paré, népérmjet té intervistave né
sferat gjysmé té strukturuara me bashkébiseduesit paraprakisht té identifikuar,? si edhe
népérmjet té€ pérpilimit té legjislacioneve dhe rregullave relevante legjislative té vendit.
Intervistat né teren ishin té paraprira me dérgimin e pyetésoréve® deri te bashkébiseduesit
me té cilét déshironim té bisedonim me géllim gé té mundésojné njé pasqyré mé té miré té
géllimit dhe véllimit té vizitave dhe t’ju lejojné atyre kohé pér tu pérgatitur. Intervistat
Kishin pér géllim té grumbullojné informata pér procedurat dhe praktikat né veté vendin, si

edhe pér pérpjekjen pér ndihmé ndérkombétare né sferat lidhura me t&.>

Informatat e grumbulluara népérmjet té intervistave né teren dhe ligjet dhe rregulloret e
grumbulluara té vendit mé pas ishin analizuar né aspektin e standardeve ndérkombétare té
pranuara né pérgjithési lidhur me legjislacionin. Ekzistojné dy lloje té standardeve né
vecanti té cilat kané té lidhura me vlerésimet aktuale: “standardet e sistemit”, gjegjésisht
standardet e pritura prej sistemit té sjelljes sé ligjeve, dhe “standardet pér instrumentet
rregulluese”, gjegjésisht, standardet e pritura té veté instrumenteve individuale legjislative.
Standardi i pari pérmbledh:

o Lidhjen logjike, pérputhshmériné dhe baraspeshimin midis politikave kompetitive;

e Stabilitetin dhe parashikueshmériné e kérkesave rregulluese;

e Lehtésimin e menaxhimit dhe mbikéqyrjes, dhe pérgjegjésiné e udhéheqjes politike;

e Transparencé dhe singeritet né nivel politik dhe ndaj popullatés;

e Pérputhshméri, korrektési dhe procese té pérshtatshme né implementimin;

e Miratimin (adoptimin) e rrethanave ndryshuese.

Standardi i dyté pérmbledh:

3 pér listén e ploté té bashkébiseduesve, shiko Shtojcén 1 té kétij raporti.
* Pyetésorét jané té pérfshiré né Shtojcén 2 té kétij raporti.
> Njé pasqyré e ndihmés ndérkombétare éshté e bashkangjitur né Shtojcén 3 té kétij raporti.
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e standardet e pérdoruesit, si p. sh., qartésia, thjeshtésia dhe gasja pér qytetarét
individual;

e dezenimi i standardeve, si p.sh., fleksibiliteti dhe pérputhshméria me rregullat e
tjera dhe standardet ndérkombétare;

e standardet ligjore, si p.sh., struktura, radhitja e tyre, propozimi dhe terminologjia e
garté, dhe ekzistenca e autoritetit té garté ligjor pér veprim (aksion);

e standardet e efektivitetit, si p.sh., réndésia gqé qgarté té definohen problemet dhe
kushtet e vérteta ekzistuese;

e standardet ekonomike dhe analitike, si p.sh., efektiviteti sipas ¢cmimit té pérfitimit
dhe ¢mimit té kostos; masat pér ndikimin mbi bizneset, konkurrencén dhe tregting;

e standardet e implementimit, si p.sh., praktika, realizueshméria, zbatimi, pranimi

publik dhe gasja deri te resurset e nevojshme.

2. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky vlerésim éshté njé studim gjithépérfshirés si i procedurave formale ashtu edhe praktikave
aktuale ku pérgatitet, propozohet, miratohet, botohet, komunikohet dhe vlerésohet
legjislacioni né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé. Ai identifikon njé numér té
pengesave pér arritjen e legjislacionit i cili pérputhet me standardet né pérgjithési té
pranuara ndérkombétare dhe njé numér té strategjive té cilat mund té adoptohen me njé

shikim té tejkalimit té kétyre pengesave dhe pérmirésimit té cilésisé sé legjislacionit.

Si rezultat i vlerésimit, jané identifikuar pengesat vijuese:

e Shumica e legjislacionit nuk éshté e bazuar né proceset adekuate té zhvillimit té
politikés. Ekziston njé tendencé pér té zhvilluar legjislacionin pa zhvillim
paraprak té mjaftueshém té politikés gé duhet té shprehet né ligjet e vecanta.
Pérpilimi i ligjeve shumé shpesh éshté zévendésim i krijimit té politikés.

e “Korniza rregulluese” éshté jo e kompletuar. Aranzhimet e standardizuara lidhur
me propozimin e legjislacionit né vecanti duket se po mungojé.

e Konsultimi me palét e interesuara (stejkholderét) éshté i varfér, edhe kur po

punohen politikat edhe mé pas. Konsultimet brenda interesave té prekura dhe
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popullatés né pérgjithési kané njé rol té vecanté pér té luajtur né pérmirésimin e
cilésisé sé legjislacionit, por konsultimet e tilla nuk praktikohen si céshtje e
pérditshme (rutiné).

e Ekziston mungesa e resurseve té specialistéve pér propozim ligje, e bashkangjitur
me mungesén e njohjes sé legjislacionit modern dhe teknikave té propozimit
(draftimit).

e Ekziston mungesa e legjislacionit ose udhézimeve té tjera lidhur me
terminologjiné dhe stilin né té cilin duhet té propozohen ligjet. Problemet té
cilat paragiten prej mungesés sé resurseve té specialistéve pér propozimin e
ligjeve jané kegésuar mé shumé prej mungesés sé rregullave té pérbashkéta
lidhur me propozimin e legjislacionit.

e Propozimi tek shumica e ligjeve éshté mé pak se i kénagshém. Mungesa e
resurseve té specialistéve pér propozim e kombinuar me mungesén e udhézimit
pa dyshim éshté pérgjegjése e pjesshme sé paku pér shumicén e kritikave té
propozimit té ligjeve me té cilat i kemi véshtruar.

e Ekziston volum i pamjaftueshém pér krijimin e nén-ligjeve. Kufizimi momental
domethéné se ligjet jané shpesh shumé té pérshkruar né detaje dhe merren me
céshtje té cilat duhet mé miré té merren né nén-aktet legjislative.

e Ekziston mungesa e procedurave efektive té verifikimit, gjegjésisht,
kontrollimeve, edhe pér opsionet ekzistuese té politikés edhe té veté propozim
ligjit. Kontrollimet kané té luajné rol jetésor né krijimin e legjislacionit cilésor, si
né nivelin né té cilin politika po pérgatitet, dhe mé voné kur politika po
konvertohet né ligj, por procedurat gé zotérojné pérgatitjen dhe aprovimin brenda
geverisé jané ngushté té izoluara dhe jo gjithmoné jané té mbéshtetura ose jané
lehté té pérgénjeshtruara.

e Procedurat parlamentare jané té pakénagshme dhe té hapura pér abuzime né dém
té transparencés dhe pjesémarrjes publike.

e Ligjet ngandonjéheré ndryshohen né minutén e fundit, por amendamentet nuk

jané né ményré pérkatése té integruara né tekst.
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Ekziston njé volum i vogél i qytetaréve té cilét iniciojné ndonjé ligj. Kjo éshté
pasojé si e pragut té larté (10.000 qytetaré), qé né praktiké éshté shumé véshtiré
té arrihet, dhe né faktin se sponsoréve ju mungojné resurset me té cilin ata
pérgatisin legjislacionin.

Shumica e ligjeve nuk jané implementuar ose implementimi i tyre éshté
prolonguar. Duket se éshté béré si e réndomté gé implementimi i ligjeve té
prolongohet, pér shembull, sepse infrastruktura e nevojshme administrative nuk
ka gené e themeluar ose nuk kané gené té& miratuara aktet e nevojshme nén-ligjore.
Ekziston mungesa e versionit zyrtar té konsoliduar té ligjeve té cilét kané gené
shumé té ndryshuar me amendamente.

Nuk ekziston vlerésimi sistematik né até masé me té cilén té arrihen géllimet e

legjislacionit.

Vlerésimi identifikon njé numér té strategjive té cilat mund té ndérmerren me géllim té

tejkalimit té kétyre pengesave dhe pérmirésimit té cilésisé sé legjislacionit:

Pérgatitja e propozimeve ka nevojé té bazohet né procesin efektiv té sjelljes sé
politikave. Duhet qé té ekzistojé njohja se krijimi i politikés dhe propozimi i ligjeve
jané procese té ndryshme, dhe se propozimi i ligjeve duhet té pasojé prej formimit
té politikés e jo qé té shérbejé si zévendésim i saj.

Duhet qgé té lejohet kohé e mjaftueshme pér pérgatitjen e propozimeve legjislative.
Shumé e réndésishme éshté qé presioni i kuptueshém pér té krijuar até nuk éshté
né llogari té kohés sé lejuar pér pérgatitjen e propozimeve legjislative, pérfshiré
kétu edhe konsultimin me palét e interesuara.

Duhet qé té kompletohet “korniza rregulluese”.

Transparenca dhe pérfshimi i proceseve legjislative duhet gé té shtohet.
Konsultimet me palét e interesuara né vecanti duhet gé té pérmirésohen né ményré
dramatike.

Duhet gé té shtohen resurset e specialistéve pér propozime. Propozimi i ligjit sipas
standardeve té pérshkruara kérkon jo vetém miratimin e standardeve té kushteve pér

propozimet, por gjithashtu edhe mundésiné e ekspertizés sé mjaftueshme pér
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propozime, e cila mé pas do té kérkojé investime né zgjedhjen dhe trajnimin e
juristéve té cilét do té kené aftésiné dhe interesin té ndérmarrin detyrat.

e Ligjet e miratuara prej Parlamentit duhet gé té shikohen si njé térési e pérgjithshme
e integruar e jo si njé seri e dispozitave thelbésore té palidhura, lidhur me té cilat
duhet gé té keté theks mé té madh sigurimi i pérputhshmérisé dhe evitimin i
dispozitave kundérthénése.

e Volumi i akteve nén-ligjore duhet qé té shqyrtohet me njé aspekt té arritjes té
kuptimit té akorduar pér volumin dhe kufizimet e akteve nén-ligjore.

e Duhet gé t& miratohet njé sistem efektiv i verifikimit té legjislacionit. Kontrollimet
ekzistuese duhet qé té pérforcohen dhe zgjerohen gé té pérgafojné elementet
operative té legjislacionit si edhe c¢éshtjet e pérputhshmérisé ligjore dhe formave
ligjore, gartésisé dhe kuptueshmérisé sé propozim ligjit.

e Koordinimi midis Qeverisé dhe Parlamentit (Kuvendit) duhet gé té shtohet.
Programimi dhe planifikimi legjislativ duhet gé& té prezantohet né nivel té
Parlamentit.

e Procedurat ekzistuese legjislative duhet qé té rishqyrtohen, ashtu si¢ éshté
propozuar, si pjesé e rishqyrtimit té pérgjithshém té Rregullave té Procedurés sé
Parlamentit. Qéllimi duhet gé té jeté njé proces legjislativ mé shumé transparent dhe
pérfshirés né té cilin geveria nuk posedon té gjithé monopolin e legjislacionit; né té
cilin grupet e jashtme dhe individét marrin pjesé né krijimin e legjislacionit
népérmjet té njé procesi efektiv t& konsultimit; dhe né té cilin propozimet jané
céshtje e shgyrtimit efektiv hetues.

e Qasja deri te legjislacionet duhet me domosdo té pérmirésohet. Ekziston nevoja
pér publikimin e menjéhershém té propozimeve individuale si edhe e ligjeve, pér
dispozitat e informatave ndihmése shpjeguese, si edhe pér konsolidimin e rregullt
té legjislacionit.

e Sé fundi, ekziston nevoja pér vlerésimin e legjislacionit ekzistues. Pérgjegjésia e

geverisé dhe e parlamentit nuk pérfundon me miratimin e ligjit.
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3. SISTEMI KUSHTETUES DHE POLITIK

Kushtetuta e Magedonisé (Gazeta Zyrtare nr. 52/91, amendamentet e publikuara né
Gazetén Zyrtare nr. 1/92, 31/98, 91/01, 84/03 dhe 107/05; prej kétu e mé tutje
“Themelimi”) ishte miratuar, si pasojé e referendumit pér pavarési, nga Parlamenti i ish
Republikés sé Magedonisé (prej tani e tutje “Parlamenti”) né néntor té vitit 1991.
Kushtetuta ka gené e ndryshuar né njé numér té rasteve qé atéherg, e mé sé shumti gjaté
vitit 2001 me implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit (mé poshté).

Kushtetuta éshté e bazuar né ndarjen e pushteteve (Neni 8) me fuqginé legjislative té
dhéné Parlamentit si “organi pérfagésues i qytetaréve” (Neni 61), pushtetin ekzekutiv né
Presidentin dhe Qevering, dhe pushtetin gjygésor né gjykatat.

Parlamenti, té cilit i éshté dhéné pushteti legjislativ, momentalisht pérbéhet prej 120
anétaréve té Parlamentit (ekzistojné propozime qgé té rritet numri né 133 deputeté).
Zgjidhjet parlamentare ndodhin né ¢do katér vite. Zgjidhjet e fundit u béné né vitin 2006.
Ashtu si pér adoptimin e ligjeve, Parlamenti éshté pérgjegjés pér “interpretimin autentik”
té tyre, si edhe pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare (Neni 68). Ligjet e
miratuara prej Parlamentit duhet té jené té pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet e
miratuara nga Parlamenti Neni 51).

Qeveria, e cila éshté e pérbéré prej Kryeministrit dhe Ministrave, zgjidhet nga ana e
Parlamentit, i jep llogari Parlamentit dhe mund té shkarkohet nga ana e Parlamentit.
Qeveria éshté pérgjegjése si pér propozimin e ligjeve, ashtu edhe pér implementimin e
tyre. Ajo ka pushtet gé té miratojé aktet e ndryshme nén-ligjore dhe rregulla té tjera pér
implementimin e ligjeve, gjé gé e b&jné ministrité e vecanta.

Gjykata, té cilave ju éshté dhéné pushteti juridik (gjyqgésor) vendosin pér rastet né bazé
té kushtetutés, ligjeve té miratuara nga Parlamenti dhe marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Parlamenti né pérputhshméri me Kushtetutén.® Gjykata Kushtetuese éshté
pérgjegjése pér mbrojtjen e “kushtetutshmérisé dhe legjitimitetit” (Neni 108). Gjykata,

¢ A thua ish Republika Jugosllave e Magedonisé do t& mbéshtesé teoriné moniste ose té dyfishté té ligjeve
ndérkombétare, me pasoja né rastin e dyté gé legjislacioni t&¢ mundet t& kérkohet té japé efekte pér
obligimet e pranuara (té parashikuara), éshté njé céshtje e cila garté ka provokuar diskutime. Neni 119 o
Kushtetutés, i cili mundéson gé marréveshjet ndérkombétare té cilat njé heré vec té ratifikuara né
pérputhshméri me Kushtetutén jané pjesé e rregullimit té brendshém juridik (ligjor dhe nuk mund té
ndryshohen me ligj, mund té jené té interpretuara sikur mbéshtesin teoriné moniste.
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anétarét e té cilés jané té zgjedhur nga Parlamenti pér mandat prej nénté viteve, vendos
midis té tjerave pér pérputhshmériné e ligjeve té miratuara nga ana e Parlamentit me
Kushtetutén (por jo edhe pér pérputhshmériné e tyre lidhur me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Parlamenti), dhe pér pérputhshmériné e “marréveshjeve
kolektive dhe rregullave té tjera” me Kushtetutén dhe ligjet e miratuara nga ana e
Parlamentit (Neni 110).’

Pas mévetésimit (pavarésisé) shteti vendosi themelet pér tranzicionin né ekonominé e
tregut dhe geverisé té udhéhequr sipas sundimit té ligjit. Konfliktet ndéretnike u evituan,
por viti 2001 ishte shénuar me kriza serioze politike dhe njé konflikti té shkurtér té
armatosur, i cili e solli shtetit afér luftés qytetare. Bazat pér zgjidhje afatgjate politike té
krizés mé sé fundi u arritén me Marréveshjen Kornizé té Ohrit, njé marréveshje shumé e
forté me pérgjegjési té té gjitha paléve e cila u nénshkrua prej lideréve té katér partive mé
té médha né 13 gusht té vitit 2001. Marréveshja Kornizé pérbetoi nénshkruesit gé té
prezantojné njé numér té madh té amendamenteve kushtetuese, modifikimeve ligjore dhe
reformave strukturore té pérpiluara pér té pérfunduar tensionet ndéretnike dhe pér té
rikthyer ambientit stabil politik. Amendamentet kushtetuese gé pasuan né néntor té vitit
2001, pérfshiré kétu prezantimin e sistemit votues té shumicés sé dyfishté pér miratimin e
ligjeve pér vetégeverisjen lokale dhe ligjet gé né ményré té drejtpérdrejté ndikojné mbi
kulturén, pérdorimin e gjuhés, edukimin, dokumentet personale dhe pérdorimin e

simboleve.? Hapat e tjera té réndésishme pér té pérforcuar karakterin qytetar té shtetit

’ Gjykata pranon pér rreth 300 aplikime secilin vit, péraférsisht 10% té tyre jané té mbéshtetura ligjérisht.

8 Parimi i shumicés sé dyfishté té votimit ndonjéheré quhet edhe me emrin “parimi i Badinterit”, sipas
shkencétarit francez ekspert i kushtetutés dhe ish Ministri i Drejtésisé Robert Badinter, i cili shérbeu si
késhilltar gjaté negociatave té Ohrit. Parimi, i cili &shté pérpiluar gé té mbrojé komunitetet minoritare etnike
né vendimmarrjen parlamentare, domethéné gé ligjet me ndikim té réndésishém mbi komunitetet minoritare
etnike nuk mund té miratohen me njé shumicé té thjeshté, por kérkon shumicén e “dyfishté”, pérfshiré kétu
shumicén midis pérfagésuesve politik té minoriteteve. Shqiptarét etnik mbajné 27 prej 120 vendeve né
Parlamentin e Republikés sé Magedonisé dhe me kété lehté munden té mbivotohen sipas rregullés sé
shumicés sé thjeshté. Marréveshja Kornizé e Ohrit prandaj mundésoi njé mekanizém me té cilin secili ligj i
cili ndikon mbi popullatén etnike minoritare duhet t& miratohet nga shumica e pérfagésuesve té atij minoriteti
etnik si edhe nga shumica e pérgjithshme. Si pasojé e revidimit té Kushtetutés té vitin 1991 pas ndodhive té
Ohrit té vitit 2001, ish Republika Jugosllave e Magedonisé u bé i vetmi shtet né Evropén Jug-Lindore né té
cilin parimi i shumicés sé dyfishté — shumica e qytetaréve né nivel shtetéror dhe shumica né nivel té
komuniteteve etnike, pa marré parasysh numrin dhe lokacionin gjeografik — mundéson gé minoriteti etnik té
bllokojé masat me té cilat ata ballafagohen. Marréveshja gjithashtu mundéson Krijimin e institucionit té ri,
Komisionit pér Marrédhéniet ndér Komuniteteve, me detyré kryesore té zgjedhjes sé konflikteve té cilat dalin
nga votimi i shumicés sé dyfishté, si shtesé e té pasurit té té drejtave té tjera té posacme.
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dhe pér té zgjeruar té drejtat e minoriteteve jané ndérmarré né implementimin e
Marréveshjes. Gjithsesi, miratimi i shpejté i ligjeve té mbetura pas dhe modifikimeve
ligjore té parashikuara sipas Marréveshjes llogariten si thelbésore pér ruajtjen e pages dhe
stabilitetit.

Zgjidhjet e fundit parlamentare u mbajtén né gershor té vitit 2006. Pas negociatave té
pasuksesshme midis partisé mé té madhe magedonase, Partia Demokratike e Unitetit
Nacional Magedonas (VMRO DPMNE) dhe partisé mé té madhe shqiptare, Bashkimit
Demokratik pér Integrim (BDI), i cili pérbénte pjesé té koalicionit t& méparshém
geveritar, dhe i cili kishte fituar 60% té votave té shqiptaréve etnik, u formua geveria e re
e cila nuk e pérfshiu né té BDI-né. Kjo solli deri te protesta né pjesét e shtetit ku
dominonin shqiptarét etnik dhe bojkotimin e sesionit té paré né Parlament nga ana e BDI-
sé. Ky vazhdim i “krizés” tek sé pari duhet qé té zgjidhet. Né ndérmjet kohé, geverisé sé
re i mungon “shumica e dyfishté”, gjegjésisht shumica e pérfagésuesve midis
komuniteteve minoritare si edhe njé shumicé e pérgjithshme parlamentare, gjé e cila
mund té ndikojé né implementimin e Marréveshjes Kornizé si edhe aftésisé sé qeverisé qé

té miratojé programin e saj legjislativ.

4. BASHKENGJITJA NE BASHKIMIN EVROPIAN

Me siguri nxitje mé e réndésishme pér legjislacionin e iniciuar nga geveria né kété kohé
éshté nevoja pér té harmonizuar legjislacionin e vendit me até té “acquis communautaire™ i
pjesé e procesit té bashkéngjitjes né Bashkimin Evropian. Ish republika Jugosllave e
Magedonisé aplikoi pér anétarési né bashkimin Evropian né mars té vitit 2004 dhe u pranua
si shtet kandidat né dhjetor té vitit 2005. Programi nacional pér Miratimin e Acquis
Communautaire, i cili ishte miratuar nga Qeveria né mars té vitit 2007, parashikon
miratimin e rreth 210 ligjeve deri né vitin 2010. Qeveria ka tentuar gé té pérshpejtojé
miratimin e acquis gé nga momenti kur BDI-a u kthye né Parlament né maj té vitit 2007 me
pérpjekje qé té arrijné qéllimin e tyre pér kété vit, qé pérfshin pastrimin e pjesés sé
prapambetur té legjislacionit lidhur me Bashkimin Evropian gé u grumbullua pas

zgjedhjeve parlamentare té vitit 2006. Sekretariati pér céshtjet evropiane éshté pérgjegjés
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pér koordinimin e pérgjithshém té pérgatitjes té versioneve né gjuhén magedonase té acquis

communautaire brenda Qeverisé (Ligji mbi Qeveriné, Neni 40-b).

5. PROCESI LEGJISLATIV

5.1 Korniza normative

Korniza normative lidhur me pérpilimin e ligjeve éshté mundésuar nga Kushtetuta (mé
larté); Ligji mbi Qeveriné (Gazeta Zyrtare nr. 59/00, 12/03, 55/05, 37/06, 115/07);
Rregullat e Procedurés sé, (Gazeta Zyrtare nr. 58/06 teksti i konsoliduar, nr. 5/07, 15/07,
26/07); dhe Rregullat Procedurés Parlamentare (Gazeta Zyrtare nr. 60/02). Momentalisht

ekzistojné propozime pér revidimin e Rregullave té Procedurés sé Parlamentit.
5.2 E drejta pér té propozuar miratimin e ligjeve

Né bazé té Kushtetutés e drejta pér té propozuar miratimin e ligjeve éshté e ndaré midis
Qeverisé dhe deputetéve té Parlamentit (Neni 71). Ekziston gjithashtu edhe e drejta e
popullit pér iniciativa legjislative e cila mund té ushtrohet me sé paku 10.000 votues (Neni
71). Né praktiké shumica e ligjeve propozohen nga Qeveria. Prej 594 ligjeve té cilat u
miratuan prej vitit 2002 deri né vitin, 567 ishin té propozuar nga Qeveria, 26 nga deputetét

e parlamentit dhe vetém njé ligj nga populli, gjegjésisht iniciativa qytetare.’

5.3 Planifikimi legjislativ

Pérgatitja e masave individuale brenda qeverisé ka té béjé brenda asaj gé éshté né
parashikim me kornizén e sofistikuar té planifikimit. Rregullat e Procedurave (punés) sé
Qeverisé kérkojné gé té miratohet vendimi pér prioritetet e saj strategjike dhe njé program
vjetor i punés (Nenet 23 - 24).% Kjo e dyta identifikon té gjithé legjislacionin t& cilin
Qeveria planifikon ta pérpilojé né kursin e dhjet viteve té ardhshme. Sekretariati i

Pérgjithshém i Qeverisé éshté pérgjegjés pér koordinimin dhe pérgatitjen e programit vjetor

® Raporti mbi punén e Parlamentit t& Magedonisé 2002 - 2006: www.sobranie.mk

10 Metodologjia pér Planifikimin dhe pérgatitjen e Programit Vjetor t& Punés té Qeverisé, e cila ishte miratuar né vitin
2003, pérshkruan proceset e identifikimit té prioriteteve strategjike té Qeverisé si edhe pérgatitjen e programit vjetor té
punés. Vendimi mé i ri i Qeverisé identifikon tre prioritetet strategjike pér vitin 2008 (rritjen e punésimit dhe
pérmirésimin e standardit té jetés, arritje e anétarésisé sé ploté né NATO, dhe “vazhdimi i aktiviteteve pér fillimin e
negociatave pér anétarési né Bashkimin Evropian”), me té cilat jané té lidhura tre géllimet si prioritete (p&rmirésimi i
klimés pér investime, pérforcimi i shtetit t¢ bazuar né legjislacion dhe sundimin e ligjit dhe pérforcimin e kapaciteteve
administrative té administratés publike dhe vetégeverisjes lokale (O.G Nr, 82/2007).
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té punés. Prej tij pritet gé té vlerésojé numrin e pjeséve té legjislacionit i cili mund té
miratohet nga parlamenti secili vit, dhe té vlerésojé madhésiné e cila si kérkesé legjislative
né ményré reale kérkohet duke pasur parasysh kapacitetin e Parlamentit. Metodologjia pér
Planifikimin strategjik dhe Pérgatitje e Programit Vjetor t& Punés sé Qeverisé (2003)
identifikon dy faktorét e réndésishém té cilét mund té kené ndikim té drejtpérdrejté mbi
aftésiné e Qeverisé pér té implementuar programin e saj vjetor té€ punés: kapaciteti i
Qeverisé qé té aprovojé té gjitha propozimet né programin e punés (a thua do té keté kohé
né agjendén e saj gé t’ju drejtohet kétyre céshtjeve) dhe kapacitetit té Parlamentit gé té
miratojé legjislacionin. “Nése shumé pjesé té legjislacionit ecin pérpara, duke Krijuar
késhtu pjesé té mbetura pas, Qeveria duhet gé té jeté e sigurt qé sé pari ju drejtohet ligjeve
me prioritet”. Pasi qé té miratohet, Sekretariati i Pérgjithshém &shté pérgjegjés pér
mbikéqgyrjen e programit vjetor té punés dhe pér raportimin lidhur mbi progresin né

implementimin.**

5.4 Pérgatitja e propozimeve individuale

Pérgatitja e propozimeve legjislative ndodh kryesisht brenda né Ministrité.*? Pérgatitja e
propozimeve zakonisht ndérmerret prej grupeve punuese speciale té themeluara, ku
pérbérja e grupit zakonisht varet nga céshtja e 1éndés né fjalé e cila propozohet. Grupin
punues zakonisht e pérbéjné népunésit shtetéror prej ministrive relevante, ekspertéve
akademik, pérfagésuesve prej organeve té tjera kompetente, dhe pérfagésuesve té paléve
té ndryshme té interesuara (stejkholderéve). Gjithashtu do té pérfshijé edhe pérfagésues
prej Sekretariatit pér Legjislacion (mé poshté).

Pérgatitja (draftimi) e propozimeve né aspektin e transferimit té€ propozimeve té politikés
né ligje ndodh brenda ministrive si pjesé e pérgatitjeve té gjithémbarshme pér
propozimet. Nuk ekziston ndonjé shérbim i posa¢ém i centralizuar pér draftime.
Sekretariati pér Legjislacion momentalisht éshté duke pérgatitur, me ndihmén e GTZ-sg,
njé doracak pér teknikat e draftimit té ligjeve."”® Pasi gé té miratohet doracaku ka pér

géllim té prezantojé trajnimin né pérgatitjen e ligjeve pér népunésit shtetéror.

™ Doracaku pér Zhvillimin e politikés (2006), faget, 8 - 9.

12 pgrgatitja e propozimeve mund ti besohet ndonjé trupi té jashtém, né rastin e té cilit duhet té ruhet mendimi i ministrisé
relevante.

13 pgr pasqyrén e punés sé GTZ-sé, shiko Shtojcén 3 té kétij raporti.

15



Dokument legjislativi OSBE ODIHR-it — Propozimi i Ligjit dhe Menaxhimi i
Legjislacionit né ish Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé

Konsultimi po realizohet né drejtimin e pérgatitjes sé propozimeve edhe brenda geverisé
dhe né teori edhe me shoqériné qytetare. Rregullat e Procedurave té Qeverisé kérkojné gé
propozimet legjislative té cilat i dorézohen Qeverisé té kené gené paraprakisht subjekt i
konsultimeve ndér-ministrore (Neni 68), dhe memorandumi i cili shogéron propozimet e
dorézuara prané geverisé duhet té verifikojé madhésiné né té cilén jané pérputhur kérkesat
me ta, dhe té tregojné rezultatet prej konsultimeve. Sa pér até lidhur me konsultimet jashté
Qeverisé, Ligji i Organizimit dhe Operimit té Organeve Administrative Shtetérore (Gazeta
Zyrtare nr. 58/00 dhe 44/02) kérkon gé organet administrative shtetérore té sigurojné
konsultime me qytetarét né aspektin e pérgatitjes sé ligjeve dhe rregullave té tjera
népérmijet té publikimit té detajeve té legjislacionit té propozuar, organizimin e debateve
publike, dhe pranimin e mendimeve té réndésishme prej shogatave té qytetaréve dhe
entiteteve té tjera (Neni 10). Gjithashtu, éshté e vlefshme té theksohet kétu se metodologjia
e Analizés sé Politikés dhe Koordinimit (prill 2006), e cila pérfshin né vete midis parimeve
kryesore pér pérpilimin e politikés edhe parimin gé politikat dhe legjislacioni duhet té
zhvillohen “me procedura transparente dhe konsultative”. Né Programin Nacional pér
Miratimin e Acquis Communautaire, Qeveria konfirmon pérbetimin e saj pér té promovuar

transparencén dhe pérfshirjen e té gjitha stejkholderéve né procesin e vendimmarrjes.**

Njé heré pasi qé propozimi té jeté pérgatitur ai duhet gé té miratohet nga Qeveria.
Propozimi i dorézuar prané geverisé duhet me domosdo té jeté i shogéruar me
memorandumin i cili pérmbledh propozimet dhe mundésimin e informatave pér, midis té
tjerave, opsionet e konsideruara, rezultatet prej konsultimeve, zgjidhjet e rekomanduara
dhe arsyetimi i tyre, implikimet financiare té propozimeve dhe ndikimin gé pritet prej
tyre. Memorandumi gjithashtu duhet qé té pérfshijé informatat pér pérputhshmériné e
propozimeve me ligjin e Bashkimit Evropian (Rregullat e Procedurave té Qeverisé, Neni
73). Sekretariati i Pérgjithshém, népérmjet té Sektorit té tij pér Analizén e Politikés dhe
Koordinimit, éshté pérgjegjés pér sigurimin se ministrité jané dakorduar me té gjitha

aspektet formale té pérgatitjes dhe prezantimit té propozimeve.®

Y Faget 7 - 8.
1> Doracaku pér Zhvillimin e politikés, f. 26.
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Para se té shgyrtohet propozimi nga ana e Qeverisg, implikimi i tij financiar, informatat
lidhur me té cilén duhet gé té pérfshihen né propozimin, shgyrtohen nga ana e Ministrisé sé
Financés. Propozimi gjithashtu shqyrtohet edhe nga Sekretariati pér Legjislacion, i cili
éshté pérgjegjés pér “sigurimin e pérputhshmérisé té sistemit ligjor”, dhe pér sigurimin e
mendimeve té ekspertéve pér pérputhshmériné e ligjeve té propozuara dhe rregullave té
tiera me Kushtetutén, me legjislacionin e Bashkimit Evropian, dhe ma marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuar né pérputhje me Kushtetutén (Ligji pér Qeveriné, Neni 40).
Edhe pse as mendimi i Ministrisé sé Financave e as mendimi i Sekretariatit nuk jané

rreptésisht obligues pér gevering, ata duket sikur po trajtohen me seriozitetin mé té madh.

Si gjé paraprake para shqyrtimit nga ana e Qeverisé, propozimi shqyrtohet nga Kolegjiumi i
Pérgjithshém, i themeluar prej Sekretariatit té Pérgjithshém dhe sekretaréve shtetéror té
ministrive pérkatése, i cili shqyrton se a thua materialet jané té gatshme dhe né ményré té
rregullt té pérgatitura pér sesionin e Qeverisé. Nése propozimi éshté i pakompletuar ose i
mungon dicka, Kolegjiumi i Pérgjithshém késhillon Ministriné pérkatése pér kété gjé. Pasi
gé propozimi té jeté miratuar nga ana e Kolegjiumit té Pérgjithshém, ai i dérgohet njérés
prej tre Komisioneve ekzistuese: pér Sistemin Politik, pér Sistemin ekonomik dhe Politikat
Rrjedhése Ekonomike, dhe pér Resurset Njerézore dhe Zhvillimin e Qéndrueshém
(Rregullat e Procedurés sé Qeverisé, Nenet 30 - 33). Komisioni relevant pérpilon raportin
me rekomandimet pér Qeveriné. Propozimi gjithashtu shgyrtohet edhe nga Késhilli Ligjor,
I cili mundéson mendimin ekspert sipas kérkesés sé Qeverisé dhe sipas iniciativés sé tyre
lidhur me, inter alia, sundimin ligjit dhe ¢éshtjet e sistemit ligjor, mbrojtjen e té drejtave
dhe pronésisé té njeriut (Rregullat e Procedurés sé Qeverisé, Neni 39). Mé pas diskutohet

né sesioni vijues té Qeverisé dhe, nése miratohet, i dorézohet Parlamentit.

5.5 Pérgatitjet pér propozim nga ana e deputetéve té Parlamentit

Anétarét e Parlamentit (deputetét) né pérgatitjen e propozimeve té tyre mbéshteten nga
Sektori pér Legjislacion i Parlamentit, por shumé pak ligje po propozohen nga ana e

anétaréve té Parlamentit (deputetét) (mé larté).
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5.6 Fazat parlamentare té procesit legjislativ

Procedura rrjedhése legjislative éshté né thelb njé proceduré me dy faza: leximi i paré ose
faza e “propozimit” né té cilén Parlamenti vendos se a ekziston nevojé pér njé ligj té tillé,
dhe leximi i dyté ose faza e “draftimit té ligjit”, né té cilén Parlamenti pasi gé ka vendosur
gé ai ligj nevojitet, vendos se a thua do té miratohet ose refuzohet veté ligji. Mund té keté

gjithashtu edhe lexim té treté ose faza paraprake e draftimit té ligjit (shiko pikén 5.6.5).

5.6.1 Procedura e rrequllt

Procedura fillon me propozimin formal pa fillon me propozimin formal pér miratimin e
ligjit, pérbérja e té cilit &shté pérshkruar né Rregullat e Procedurés sé Parlamentit (Nenet 33
dhe 135). Propozimet duhet té pérfshijné bazat kushtetuese pér miratimin e ligjit, arsyen
pér miratimin e tij, parimet themelore né té cilat bazohet ligji, dhe njé pérmbledhje ose
pérshkrim té pérmbajtjes sé tij, gé mund té jeté edhe ne veté formén e propozim ligjit.
Propozimi duhet té shogérohet me njé letér pérshkruese (Neni 136). Letra pérshkruese
duhet té mbulojé vlerésimin e gjendjes né sferén e cila duhet té rregullohet me ligj,
vlerésimin e implementimit té dispozitave ekzistues né até sferé, géllimin ose cakun qgé
déshirohet té& arrinet me rregullimin e marrédhénieve né aspektin e propozuar, dhe
harxhimet e aférta pér implementimin dhe pérputhshmériné e ligjit té propozuar.

Propozimi i dorézohet Kryetarit té Parlamentit, i cili éshté i detyruar ta shpérndajé até te
deputetét dhe organet pérkatése punuese ose komisionet pérkatése brenda 5 ditéve prej
dorézimit té propozimit (Neni 138), dhe ta vejé né rendin e dités (agjendén) e sesionit
Parlamentar brenda jo mé pak se 30 dité prej dités sé dorézimit té tij, gjegjésisht sé paku 30
dité duhet té jepen pér té véné propozimin né rendin e dités, periudhé kjo e cila mund té
reduktohet né jo mé pak se 15 dité né rastin e propozimeve té cilat nuk jané “té ndérlikuara
ose t& médha” (Neni 139). Kur propozimin nuk éshté i dorézuar nga ana e Qeverisg, ai
duhet ti dérgohet Qeverisé pér té shfaqur mendimin e saj (Neni 140).

5.6.2 Leximi i paré

Leximi i paré pérfshin shqyrtimin e propozimit nga ana e “organeve punuese”, gjegjésisht
komisioneve, dhe diskutimit té tij né mbledhje plenare.
Para se pér ligjin té diskutohet né Parlament (né mbledhjen plenare), propozimi

kontrollohet prej komisioneve pérkatése dhe nga Komisioni pér Legjislacionin (Neni 142).
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Komisioni kontrollon propozimet nga aspekti i nevojés pér miratimin e ligjit, parimet mbi
té cilat ai bazohet, marrédhéniet themelore té cilat rregullohen dhe ményrén né té cilén
propozohet gé ata té rregullohen. Komisioni Legjislativ kontrollon propozimet nga
perspektiva e pérputhshmérisé sé tyre me Kushtetutén dhe me sistemin ligjor (Neni 145).%°
Né mbledhjet e Komisionit merr pjesé pérfagésuesi ose i deleguari i geverisé kur
diskutohen propozimet geveritare. Mund té ftohen qé té marrin pjesé edhe akademiké dhe
eksperté té tjeré, si edhe pérfagésues té vetégeverisjes lokale, sindikatave, organizatave
jogeveritare dhe organizatave té tjera, institucioneve, dhe shogatave té qytetaréve.
Vendimet merren me shumicén e votave té anétaréve pjesémarrés, ku shumica duhet té
pérbéje sé paku njé té tretén e numrit té pérgjithshém té anétaréve té Komisionit.

Né diskutimin né mbledhjen plenare, Parlamenti vendos se a ka nevojé pér tu miratuar ligji.
Nése vendos se ekziston nevoja, miraton rezolutén pér miratimin e propozimit pér
miratimin e ligjit. Propozimet miratohen me shumicén e votave té parashtruara, shumicé qé

pérbén sé paku njé té tretén e numrit té pérgjithshém té anétaréve té Parlamentit (Neni 149).

5.6.3 Leximi i dyté
Rregullat e Procedurés parashikojné miratimin e propozimit té ndjekur nga pérgatitja e

draft ligjit ashtu si¢ pérshkruhet mé poshté. Nése Parlamenti vendos se ekziston nevoja pér
ligj, gjegjésisht nése propozimi miratohet, propozim ligji duhet té ndiget brenda 60 ditéve
(Neni 141). Praktika normale, gjithsesi, éshté qé dy fazat té kombinohen (mé poshté).

Faza e dyté njélloj pérbéhet prej shqyrtimit té propozim ligjit nga komisionet pérkatése dhe
diskutimit té tyre né mbledhje plenare. Amendamentet mund té béhen né kété fazé, té cilat
mund té dorézohen prané Qeverisé, nga deputetét e Parlamentit dhe nga komisionet.
Ekziston gjithashtu edhe e drejta e popullatés pér amendament, e cila mund té ushtrohet
nga ana e 10.000 votuesve.

5.6.4 Kérkesat (kushtet) pér té votuar

Ligjet zakonisht miratohen me shumicén e thjeshté té anétaréve té cilét votojné, shumicé

kjo e cila duhet té pérbéjé sé paku njé té tretén e numrit té pérgjithshém té anétaréve té

16 Komisioni pér Céshtjet Evropiane verifikon pérputhshmériné e propozimit me ligjin e Bashkimit
Evropian.
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Parlamentit (deputetéve) (Amendamenti Kushtetues X; Rregullat e procedurés sé
Parlamentit, Neni 164). Disa ligje, gjithsesi, kérkojné miratimin e tyre nga ana e
“shumicés speciale”. Ligjet té cilat né ményré té drejtpérdrejté jané té lidhur me kulturén,
pérdorimin e gjuhés, arsimimin, dokumentet personale dhe pérdorimin e simboleve
kérkojné njé “shumicé té dyfishté”, gjegjésisht shumicén e anétaréve votues dhe
shumicén e anétaréve votues qé ju takojné komuniteteve minoritare, si edhe ligjet pér
financimin lokal, zgjidhjet lokale, kufijté komunal dhe pér Qytetin e Shkupit. Ekzistojné
variacione pér parimin e shumicés sé dyfishté. Pér shembull, amendamentet kushtetuese
dhe ligji pér vetégeverisjen lokale kérkojné dy té tretat e numrit té pérgjithshém té
deputetéve té Parlamentit, brenda sé cilés duhet té ekzistojé edhe shumica e numrit té
pérgjithshém té deputetéve gé ju takojné komuniteteve minoritare. VVolumi i aplikimit té
shumicés sé dyfishté éshté momentalisht kundérthénés. Rregullat e Procedurave té
Parlamentit japin mundési pér konflikte lidhur me parimin e pércaktuar nga Komisioni
pér marrédhéniet ndér-etnike (Neni 164, Amendamenti Kushtetues XII).

Shumica speciale mundet gjithashtu té marré formén e shumicés absolute ose shumica e
dy té tretave. Shumicé absolute kérkohet pér ligjet lidhur me zgjedhjet parlamentare dhe
pér Rregullat e procedurave té Parlamentit (Kushtetuta, Neni 62 dhe 66). Miratimi i
ligjeve “organike” né anén tjetér kérkon dy té tretat e numrit t€ pérgjithshém té
deputetéve né Parlament. Kushtetuta parasheh miratimin e ligjeve me shumicé me dy té
tretat té votave té numrit té pérgjithshém té pérfagésuesve pér ligjet organike vijuese:
stemén, flamurin dhe himnin nacional (Neni 5), organizimin e punés sé trupave té
administratés shtetérore (Neni 95), sistemit gjygésor (Amendamenti XXV), zyrén e
Prokurorit Publik (Amendamenti XXX), vetégeverisjen lokale (Amendamenti XVI), dhe
mbrojtjen e Republikés (Neni 122).

5.6.5 Leximii “treté”

Kur ndonjé ligj éshté “i ndérlikuar ose i gjeré”, Parlamenti mund té kérkojé pérgatitjen e
propozim ligjit paraprak (Neni 150). Propozim ligji paraprak shkon népérmijet té procesit té
njéjté té shqyrtimit dhe diskutimit si edhe propozim ligji. Gjithashtu mundet té zbatohet
edhe njé diskutim publik pér propozim ligjin paraprak (Neni 156). Pérparésia e késaj
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procedure, e cila pérdoret né raste jo shumé té shpeshta, éshté se ajo mundéson konsultime

dhe diskutime mé té gjera se sa dy fazat e procedurés normale.

5.6.6 Ligjet té cilat nuk jané “té ndérlikuar ose té gjeré”

Rregullat e Procedurés ofrojné alternativa pér procedurat e rregullta té cilat mund té
pérdoren né rast se ligjet nuk jané “té ndérlikuar ose té gjeré”.Mé e réndésishme prej tyre
éshté e ashtuquajtura “procedura e shkurtuar”. Sipas késaj procedure dy fazat e procesit
legjislativ kombinohen né ményré efektive, me propozim pér té miratuar ligjin dhe
propozim ligjin sé bashku duke u dorézuar pér diskutim né sesionin e njéjté té Parlamentit.
Nése Parlamenti miraton propozimin atéheré propozim ligji shqyrtohet né sesionin e njéjté
(Neni 152). Prej 594 ligjeve té miratuar prej vitit 2002 deri né vitin 2006, jo mé pak se 442
ishin miratuar me pérdorimin e késaj procedure, me 112 té€ miratuara me proceduré normale
dhe 40 sipas procedurés emergjente (mé poshté).!” Ekziston gjithashtu edhe pérmbledhja
ose procedura e pérshpejtuar né té cilén propozimi kalon népér dy fazat normale té

procedurés por me njé orar té pérshpejtuar (Neni 172).

5.6.7 Procedura emergjente

Ekziston gjithashtu edhe procedura emergjente, arsye e té cilit éshté gé té keté nevojé té
eliminojé ose parandalojé shgetésime té médha né ekonomi, né interes té sigurisé dhe
mbrojtjes sé shtetit, ose né rastet e katastrofave té médha natyrore, sémundjeve epidemike
0se nevojave té tjera té jashtézakonshme dhe urgjente (Neni 175).

5.6.8 Miratimi i ligjeve té lidhur me acquis

Procedurat momentale legjislative nuk shihen si pengesé e miratimit té ligjeve lidhur me
acquis communautaire. Varésisht nga ndérlikueshméria dhe gjerésia e ¢éshtjes e cila po
rregullohet, kéta ligje munden gjithashtu té miratohen me procedurén e rregullt me dy faza

ose me procedurén e shkurtuar me njé fazé.

! Raporti mbi punén e Parlamentit t¢ Magedonisé 2002 - 2006: www.sobranie.mk
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5.7 Amendamentet e propozuara pér procedurén

Miratimi i rregullave té reja té procedurés parlamentare éshté duke u diskutuar me aspekt
se, midis gjérave té tjera, té ngrejé “efikasitetin” e procesit legjislativ. Nén amendamentet e
propozuar diskutimi plenar né shkallén e leximit té paré do té& ndodhé vetém nése e
kérkojné minimum prej 15 deputetéve (Raporti pér projektin e binjakézimit me Slloveniné
e pérshkroi leximin momental t& paré si t& “pa frytshém”.*®) Leximi i paré mund té ndiget
me diskutim publik pér propozimin. Leximi i dyté duhet té pérmbajé shqyrtimin dhe
amendamentet té propozim ligjit né komisionet ndjekur nga shqyrtimi i propozim ligjit né
mbledhje plenare. Amendamentet té cilat mund té béhen né fazén plenare duhet té
kufizohen. Ligjet me shumé amendamente do té shkojné pér lexim té treté. Gjaté kohés sé

shkrimit éshté e pasigurt se a thua rregullat e reja té procedurés do té miratohen.

5.8 Shpallja, Botimi dhe Hyrja né fuqi

Pasi gé Parlamenti té miratojé ligjin e propozuar, ai dorézohet te Kryetari i Republikés dhe
Kryetari i Parlamentit pér tu nénshkruar dhe shpallur (Kushtetuta, Neni 75). Atéheré kur
Parlamenti ta keté miratuar Ligjin me dy té tretat e shumicés té numrit té pérgjithshém té
deputetéve (mé larté), Kryetari i Republikés éshté i detyruar té nénshkruajé ligjin e
propozuar. Atéheré kur Parlamenti nuk e ka miratuar Ligjin e propozuar me dy té tretat e
shumicés té numrit té pérgjithshém té deputetéve, Kryetari i Republikés mund té refuzojé
gé ta nénshkruajé até, por nése Parlamenti pérséri e miraton ligjin me shumicén e votave té
numrit té pérgjithshém té deputetéve, Kryetari i Republikés éshté i detyruar té nénshkruajé
ligjin (Kushtetuta, Neni 75). Nuk ekziston afat pérfundimtar brenda té cilit Kryetari i
Republikés mund té ushtrojé té drejtén e tij pér veto, gjé qé ka shkaktuar probleme né disa
raste.

Ligjet duhet té botohen para se té hyjné né fugi. Zakonisht ata botohen né Gazetén Zyrtare
brenda shtaté ditéve prej miratimit dhe hyjné né fugi ditén e 8 pas botimit mé sé shpeiti;
né raste té jashtézakonshme mund té hyjné né fugi né ditén e botimit (Kushtetuta, Neni 52).
Ligjet nuk mund té kené efekte retroaktive pérveg se nése njé gjé e tillé éshté né interes té
gytetaréve (Kushtetuta, Neni 52).

8 EU CARDS, Ndihma e binjakézimit né Parlament (shtator 2005), paragrafi 3.4.
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5.9 Pérpilimi i akteve nénligjore

Ligjet zakonisht autorizojné geveriné dhe ministrité gé té krijojné rregullat pér géllimet e
implementimit té tyre. Gjithsesi, ekzistojné pérkufizime té rrepta pér até se ¢cka mund té
béhet népérmjet té rregullave. Né vecanti rregullat nuk munden té pérdoren pér té
pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e personave juridik dhe fizik ose té definojné
kompetencat e organeve té tjera (Ligji mbi Qeveriné, Neni 35; Ligji mbi Organizimin dhe
Operimin e Organeve Administrative Shtetérore, Neni 55 dhe 61). Kjo si vijim ka pasojat
pér sasiné e detajeve té pérfshira né ligjet. Para se rregullat (aktet nénligjore té pérpilohen
prej geverisé ose ministrive, mendimi i Ministrisé sé Financave duhet té merret parasysh —
pér implikimet e tyre financiare, si duhet edhe mendimi i Sekretariatit pér Legjislacionin —
pér pérputhshmériné me Kushtetutén, ligjet e miratuar nga Parlamenti, marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara né pajtim me Kushtetutén, dhe legjislacionin e Bashkimit

Evropian atje ku rregullat kérkojné té zhvendosin kérkesat e Bashkimit Evropian.

6. ANALIZA E GJENDJES MOMENTALE (RRJEDHESE)

Né komentet e béra nga EKkipi i Vlerésimit né drejtimin e intervistave tona ishte se pérpilimi
i ligjeve né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé tentohet gé té pérpilohet “né
pothuajse ményrén e njéjté si ka gené béré né té kaluarén”. Ndjenja e gjithémbarshme e
Ekipit té Vlerésimit éshté si pér njé sistem legjislativ i cili edhe mé tutje duhet té adaptohet
plotésisht né kérkesat e reja té panjohura té cilat parashtrohen para tij. Analizat dhe
diskutimet té cilat pérfshihen kétu, sugjerojné njé numér té pengesave né veganti né arritjen
e legjislacionit gé té pérputhet me standardet e pérgjithshme té pranuara ndérkombétare:

“Korniza e rregullave” nuk éshté e plotésuar. “Korniza e rregullave” ju referohen
aranzhimeve standarde pér pérgatitjen e legjislacionit, pérfshiré kétu kérkesat pér
procedurat gé duhet ndjekur dhe formén dhe stilin né té cilin legjislacioni duhet draftuar.
Aranzhimet e standardizuara lidhur me draftimin e legjislacionit né vecanti duket se

mungojné (mé poshté).

Shumica e legjislacioneve nuk éshté e bazuar né procesin e rregullt té zhvillimit té
politikés. Ekziston njé tendencé qé té zhvillohen legjislacionet pa zhvillimin e mjaftueshém
paraprak té politikave té cilat duhet t& shprehen né legjislacionin né vecanti. Pérpilimi i
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ligjeve éshté shumé shpesh zévendésim i pérpilimit té politikés. Doracaku pér Zhvillimin e
Politikave, i cili u botua né néntor té vitit 2006, pércakton me njé gartési té dukshme hapat
e procesit té politikés, por kéta hapa jo gjithmoné ndigen, pjesérisht sepse ata jané té reja
dhe té panjohura, por pjesérisht edhe sepse mungojné resurset me cilat duhet té béhet ajo.
Treguesit e mungesés sé krijimit efektiv té politikés pérfshijné njé lloj té varshmérisé mbi
legjislacionin si mjet pér té arritur géllimet e politikés e njé konsideraté té pamjaftueshme
gé ju jepet alternativave; ekziston njé theksim tepér i madh mbi legjislacionin si mjet
parimor ose mjet i vetém pér té arritur géllimet e politikés. Njé tjetér éshté zhvillimi dhe
miratimi i ligjeve pa pasur asnjé déshmi ose me déshmi té pamjaftueshme pér té mbéshtetur
propozimin e dhéné. Metodologjia pér Planifikimin Strategjik dhe Zhvillimin e Programit
Vjetor té Punés sé Qeverisé sé bashku me Metodologjiné pér Analizat e Politikés dhe
Koordinimit mundésojné kornizé pér njé proces efektiv té krijimit té politikés, por kornizés

i mbetet kohé gjithsesi gé té implementohet térésisht.

Konsultimet me palét e interesuara (stejkholderét) jané té dobéta, edhe kur
pérpilohen politikat edhe né vijim té tyre. Konsultimet me interesat e prekura si edhe me
popullatén mé gjerésisht ka njé rol jetik né pérmirésimin e cilésisé sé legjislacionit, por
konsultimet e tilla nuk po praktikohen si njé ¢éshtje e rutinés. Ne na u bé njé koment se
pércaktimi i grupit punues shumé rrallé shikohet si mundési pér té “hapur dyert pér njerézit
e ri me ide té reja”. Kur palét e interesuara (stejkholderét) konsultohen nuk ka asnjé garanci
gé mendimet e tyre né ményré korrekte do té konsiderohen né pérgatitjen e propozimeve
finale. Pérfagésuesit e organizatave udhéhegése jogeveritare na sugjeruan se niveli i

transparencés dhe qasjes sé procesit legjislativ ishte né rénie té sipér.

Ekziston mungesa e resurseve eksperte pér draftime, e shogéruar me mungesén e
njohjes sé legjislacionit modern dhe teknikave té draftimit. Draftimi éshté detyré e
specializuar gé kérkon ekspertizé mé té larté se sa gé ekziston ndonjéheré. Nuk duhet té
supozohet se njerézit automatikisht do té diné té béjné kété. Me ndihmén e organizatave
ndérkombétare jané mundésuar disa trajnime pér teknikat moderne té draftimit,® por

pérséri nuk ekzistojné propozues mjaft té aftésuar pér té draftuar sasiné e legjislacionit i cili

19 Njé pasqyré e ndihmés ndérkombétare éshté e pérfshiré né Shtojcén 3 té kétij raporti.
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éshté i nevojshém, né vecanti né kohén kur sistemi legjislativ po akomodohet sipas

kérkesave té reja dhe té panjohura.

Ekziston mungesa e legjislacionit ose udhézimeve té tjera pér terminologjiné dhe
stilin né té cilin logjet duhet gé té propozohen. Problemet té cilat paragiten prej
mungesés sé resurseve té specialistéve pér propozimin e ligjeve jané kegésuar mé shumé
prej mungesés sé rregullave té pérbashkéta lidhur me propozimin e legjislacionit. Thuhet
se ekzistojné versione té shumta né stilin e draftimit népér ministrité e ndryshme duke
pasur gasje té ndryshme. Né pérgjithési ekziston nevoja pér ekspertizé té specializuar,
udhézime dhe drejtime pér terminologjiné dhe stilin né té cilin duhet té propozohen ligjet,
dhe trajnimi pér ata té cilét jané té pérfshiré né draftimin e propozimeve. Si¢ edhe kemi
theksuar, Sekretariati pér Legjislacionin momentalisht éshté duke pérgatitur propozim
doracakun me ndihmén e GTZ-sé.

Propozimi tek shumica e ligjeve éshté mé pak se i kénagshém. Mungesa e resurseve té
specialistéve pér propozim e kombinuar me mungesén e udhézimit pa dyshim éshté
pérgjegjése e pjesérishme sé paku pér shumicén e kritikave té propozimit té ligjeve té
cilat ne i kemi véshtruar. Nuk ekziston dyshimi se jané dedikuar pérpjekje té
konsiderueshme pér sigurimin e asaj qé ligjet té pérgatiten né ményré té qarté dhe té
sakté, gé té evitohen dykuptimshmeérité, dhe qé dispozitat té jené edhe té pérputhura edhe
té harmonizuara. Gjithsesi, éshté shumé e qarté se kéta pérpjekje jo gjithmoné
shogérohen me sukses. Njé nga dobésité mé té médha té sistemit momental éshté
déshtimi gé té vértetohet pérputhshméria e propozim ligjeve me legjislacionin tjetér.
Edhe pse béhet njé kontrollim nga ana e Komisionit Parlamentar Legjislativ, kjo nga
vetja nuk éshté e mjaftueshme pér té parandaluar paraqgitjen e konflikteve. Ne na u dha
njé shembull i grupit punues gé pérgatit amendamentet pér Kodin zgjedhor. Edhe pse té
gjithé anétarét e grupit punues, pérfshiré kétu edhe deputetét, ishin t€ mendimit se
dispozitat lidhur me financimin e fushatés zgjedhore duhet gé té kontrollohen né aspektin
e dispozitave té tjera té aplikueshme prej ligjeve té tjera té lidhura me ta qé té shikohet se
nése kishte nevojé pér té ndryshuar ata, mendimi gé u morr ishte se kjo ishte jashté
pérgjegjésisé sé grupit punues dhe se pér té caktuar kété do té duhet té formohet njé grup

tjetér punues. Né gasje e tillé padyshim se rezulton me ligje té pjesérishme dhe
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konfliktuoz.? Praktika e pérgatitjes s¢ amendamenteve né minutén e fundit t& cilét nuk
jané miré té integruar né ményré korrekte né tekst gjithashtu ndikon né kuptueshméring e
legjislacionit.

Ekziston volum i pamjaftueshém pér krijimin e nén-ligjeve. Sfera pér aktet nén-ligjore
éshté ngushté e mbuluar. Ekzistojné arsye té mira pér imponimin e kufizimit té akteve nén-
ligjore, para sé gjithash né aspektin e parandalimit té kegpérdorimit té pushtetit, por
kufizimi momental domethéné se ligjet jané shpesh shumé té pérshkruar né detaje dhe
merren me Géshtje té cilat duhet mé miré t& merren né nén-aktet legjislative. Legjislacioni
ekskluziv né detaje imponon kufizime té tjera mbi sistemin legjislativ, duke e krijuar si¢
bén nevoja pér amendamentet e shpeshta si ndryshojné rrethanat.

Ekziston mungesa e procedurave efektive té verifikimit, gjegjésisht, kontrollimeve,
edhe pér opsionet ekzistuese té politikés edhe té veté propozim ligjit. Kontrollimet kané
té luajné rol jetésor né krijimin e legjislacionit cilésor, si né nivelin né té cilin politika po
pérgatitet, dhe mé voné kur politika po konvertohet né ligj, por procedurat qé zotérojné
pérgatitjen dhe aprovimin brenda geverisé jané ngushté té izoluara dhe jo gjithmoné jané té
mbéshtetura ose jané lehté té pérgénjeshtruara. Pérbetimi né “proceset e mira” mungon dhe
prandaj éshté e mundur té evitohen kontrollimet, pér shembull lidhur me implikimet
financiare té masave té propozuara. Nuk éshté jo e réndomté, na thané ne, gé ministrat té
thoné se propozimet legjislative nuk kané implikime financiare, me rezultat gé vendimet jo
vetém gé merren né bazé té informatave jo té plota por edhe gé resurset pér implementimin
e tyre atéheré nuk jané né dispozicion.

Procedurat parlamentare jané té pakénagshme dhe té hapura pér abuzime né dém té
transparencés dhe pjesémarrjes publike. Miratimi i procedurave té reja momentalisht
éshté né diskutim té sipér. Lidhur me procedurat ekzistuese, procedura e shkurtuar né njé
fazé ka pér tendencé té jeté e mundur vetém lidhur me propozimet té cilat nuk jané “té
ndérlikuara ose té gjera”, por ekziston edhe tendenca gé té thuhet se propozimet nuk jané té
ndérlikuara ose té gjera me géllim gé té shkurtojné diskutimet dhe té pérshpejtojné
miratimin e tyre. Né anén tjetér, ekziston ngurrimi gé té pérdoret procedura e zgjeruar, qé

lejon pérfshirjen mé té gjeré té popullatés. Si¢ theksuan edhe dy komentuesit, ekziston njé

20 Njé situaté e tillé nuk mundet t& sanohet pasi qé Gjykata Kushtetuese nuk mundet t& kontrollojé
pérputhshmériné e ligjeve me ligjet tjera por vetém me Kushtetutén.
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sferé e mjaftueshme nén Rregullat ekzistuese té Procedurave pér pjesémarrjen aktive té
gytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara (stejkholderét) né procesin legjislativ, por ky
fushéveprim éshté shumé rrallé i shfrytézuar.?’ Né teori éshté e mundur gé qytetarét té
marrin pjesé né punén e komisioneve parlamentare, por né praktiké kjo gjé ndodh shumé
rrallé. Pérkundér mundésisé sé dhéné né Rregullat e Procedurés sé Parlamentit, qytetarét jo
shumé shpesh ftohen té marrin pjesé né punén e komisioneve parlamentare kur shqyrtohet
ndonjé propozim ligji. A thua qytetarét jané té ftuar varet prej Kryetarit t¢ Komisionit. Né
afat té shkurtér, kéta masa munden té jené té suksesshme né marrjen e propozimeve té
miratuara, por kjo mund té ndodhé vetém né llogari té krijimit té problemeve kur béhet
fjalé pér implementimin e tyre. Shpejtésia e miratimit mund té jeté né llogari té miratimit
popullor.

Ligjet ngandonjéheré ndryshohen né minutén e fundit, por amendamentet nuk jané
né ményré pérkatése té integruara né tekst. Ligji mbi Qasjen e liré deri te informatat
publike, pér shembull, ishte ndryshuar né momentin e fundit, si pérgjigje e kritikave té
béra, midis té tjerave, prej Institutit Shogéria e Hapur — Fondacioni Soros, por ligji nuk
ishte shqyrtuar dhe amendamentet nuk ishin né ményré korrekte té integruara. Kjo gjé, si¢
na thané, nuk éshté njé praktiké jo e réndomté.

Ekziston njé sferé e vogél efektive qé qytetarét té iniciojné njé legjislacion. Kjo vjen
si pasojé edhe e pragut shumé té larté (10.000 qytetaré), gé praktikisht éshté shumé
véshtiré té arrihet, dhe faktit gé sponsorét kané mungesa té fondeve me té cilat do té
pérgatitet legjislacioni. Ne na u tregua shembulli i propozimit té ligjit pér personat me
handikap, i cili ishte miratuar nga ana e Parlamentit, por i cili nuk ishte draftuar brenda
afatit pérfundimtar té parashtruar, kryesisht pér shkak se sponsorét nuk i kishin resurset
financiare té nevojshme. Njé zgjidhje e kétij problemi do té ishte qé geveria té ndérmerr
mbi vete pérgatitjen e propozimit i cili ka marré miratimin e nevojshém, ose qé
Parlamenti té pércaktojé njésiné e vet té draftimit té ligjit.

Shumé ligje nuk implementohet ose implementimi i tyre éshté i vonuar. Eshté béré gjé
e réndomté gé implementimi i ligjit t& vonohet, pér shembull, sepse nuk ka gené pércaktuar
infrastruktura administrative e nevojshme ose sepse nuk jané miratuar aktet e nevojshme

nén-ligjore. Kjo gjé mund té dérgojé deri te “vakuumi ligjor” né té cilin nuk aplikohen as

2! Beliganec dhe Gradishki-Llazarevska, “Ndikimi i qytetaréve né procedurat pér miratimin e ligjeve”.
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ligjet e vjetra e as ligjet e reja. Njé shembull dramatik mundésohet prej Ligjit té Gjykatave
dhe Ligjit té Konflikteve Administrative e cila transferoi juridiksionin e Gjykatés Supreme
té shqyrtojé vendimet administrative prané Gjykatés sé re Administrative, e cila mé tutje
duhet t& themelohet, me rezultat g¢ momentalisht nuk ka mundési pér shqyrtimin e
vendimeve administrative.

Ekziston mungesa e konsolidimit (pérforcimit). Thuhet se gasja deri te ligjet individuale
nuk éshté problem, por ekziston njé mungesé e versioneve té pérforcuara zyrtare té ligjeve
té cilét kané gené tepér té ndryshuar, duke detyruar juristét dhe té tjerét t& mbéshteten né
até gé ne na u pérshkrua si “versioni i pérforcuar shtépiak i prodhuar”. Atje ku ligjet jané
pérforcuar dispozitat e tyre ndonjéheré jané té rinuméruara, gjé gé krijon sferé pér
konfuzion (ngatérrim).

Nuk ekziston vlerésim sistematik né aspektin e asaj se sa jané té realizuara géllimet
legjislative. Doracaku pér Zhvillimin e Politikave rekomandon gé pasi njé ligj té hyjé né
fugi ministria relevante duhet té mbikéqyré implementimin e tij si parakusht pér vlerésimin
e efektivitetit té efektit té politikés sé dnéné né até ligj. Monitorimi dhe vlerésimi, gjithsesi,
shumé rrallé ndodh né baza sistematike. Mungesa e resurseve éshté arsye mé shpesh e

theksuar pér mungesén e monitorimit dhe vlerésimit sistematik.

7. REKOMANDIMET

Njé numér i strategjive mundet té miratohet né aspektin e pérmirésimit té cilésisé sé
legjislacionit né varshméri prej rrethanave specifike té shtetit né fjalé. Kjo gé vijon na
duket ne si gjéja mé e réndésishme né rastin e ish Republikés Jugosllave té Magedonisé:

Pérgatitja e propozimeve duhet té bazohet né procesin e krijimit té politikés efektive.
“Ndoshta hapi mé i nevojshém né pérmirésimin e cilésisé sé legjislacionit do té ishte té
njihet se zhvillimi i politikave éshté njé parakusht pér draftimin e ligjeve”.? Ekziston
nevoja qé té kuptohet se formimi i politikés dhe propozim ligjet jané procese té ndryshme,
dhe gé propozimi i ligjeve duhet té pasojé prej formimit té politikés e jo gé ai té shérbejé si
zBvendésim pér até. Krijimi i politikés efektive nénkupton miratimin e teknikave moderne

té krijimit té politikés, pérfshiré kétu analizén e politikés dhe analizén e ndikimit té

%2 lbid., paragrafi 3.2.
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legjislacionit aty ku éshté e mundur; adoptimin e njé gasje mé té pakét pér pérdorimin e
legjislacionit si mjet pér arritjen e géllimeve té politikés; dhe prezantimin e sistemit té
verifikimit té politikés, njé gasje mé sistematike e cila “detyron haptazi nevojén gé té
trajtohen zgjidhja dhe zhvillimi i politikés si procese t& ndara”.?®

Duhet gé té kompletohet “korniza legjislative”. Ekziston njé kornizé, por éshté e
pakompletuar. Né vecanti, ekziston nevoja pér futjen né kornizé té direktivave té cilat kané
té béjné me udhéhegjen e ¢éshtjeve si¢ jané procedurat té cilat duhet ndjekur né fazat e
ndryshme gjaté procesit té draftimit, rregullave té njétrajtshme (uniforme) lidhur me
aplikimin dhe operimin e llojeve té vecanta té dispozitave ligjore, dhe kérkesat standarde
lidhur me formén, terminologjiné dhe stilin né té cilin legjislacioni duhet té propozohet,
dhe listat e ndryshme pér kontrollim si pikénisje fillestare pér gasjen sistematike né njé fazé
té caktuar té procesit ashtu edhe si ndihmé né shqyrtimin e punés sé kryer né njé fazé té
caktuar. Kéta direktiva duhet gé té pérpilohen nga ana e Qeverisé dhe té nénshkruhen nga
ana e Parlamentit, gjé gé nuk do té lejonte hapésire pér dyshime lidhur me standardet e
pritura té legjislacionit té¢ Magedonisé.

Duhet gé té lejohet kohé e mjaftueshme pér pérgatitjen e propozimeve legjislative.
Ekziston njé kornizé e sofistikuar e planifikimit legjislativ, e shogéruar me disa prej
faktoréve té cilat mund té ndikojné né aftésiné e Qeverisé qé té implementojé programin

e saj legjislativ (mé lart€). Né té njéjtén kohé, programi i Qeverisé éshté njé program
shumé ambicioz, né vecanti lidhur me miratimin e acquis. Eshté thelbésore se presioni i
kuptueshém pér té miratuar ata nuk éshté né llogari té kohés sé lejuar pér pérgatitjen e
propozimeve ligjore, pérfshiré kétu edhe kohén pér konsultimet me palét e interesuara.
“Shpejtimi i tepruar i shtytur prej qéllimeve afatshkurta politike éshté faktor i
réndésishém gé kontribuon pér ligje me defekte (mungesa)”.?*

Duhet gé té rritet transparenca dhe pérfshieshméria e procesit legjislativ. Ka nevojé
pér tu kryer konsultime brenda veté geverisé dhe me interesat e jashtém, edhe kur politika
po pérpilohet por edhe pas asaj kur pérpilohet propozimi, pér té cilén duhet lejuar kohé.

Konsultimet me palét e interesuara duhet né ményré dramatike té pérmirésohen.

%% |bid., paragrafi 3.2.1.
** OECD, Draftimi i Ligjit dhe Menaxhimi i Rregulloreve né Evropén Qendrore dhe Lindore SIGMA
Gazeta Nr. 18 OECD/GD (97)176, paragrafi 3.1.
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Duhet gé té rriten resurset e ekspertéve pér draftime té legjislacionit. Draftimi i ligjeve
sipas standardeve té pérshkruara kérkon jo vetém miratimin e kérkesave pér standardet e
draftimit, por edhe mundésiné pér ekspertizé té mjaftueshme pér draftime, e cila si pasojé
kérkon investime né zgjedhjen dhe trajnimin e juristéve té cilét kané aftési dhe interes té
ndérmarrin detyrat. Kjo mund té trajtohet si ¢éshtje e edukimit té pérgjithshém ligjor si
edhe si trajnim pér ekspertét.

Ligjet e miratuara nga Parlamenti nevojitet qé té trajtohen si njé térési e pérbashkét e
jo si njé varg i dispozitave thelbésore té palidhura, lidhur me té cilén ka nevojé pér
theksim shumé mé té madh té sigurimit té pajtueshmérisé dhe evitimit té dispozitave
konfliktuoze. Kur draftohet njé ligj gé e rregullon sferén specifike, éshté e nevojshme té
kontrollohen té gjitha ligjet té cilat merren me até c¢éshtje me géllim gé té kontrollohet
pérputhshméria me ta dhe té béhen ndryshimet e nevojshme me géllim gé té evitohen
konfliktet e mundshme té legjislacionit.

Volumi i akteve nén-ligjore duhet té shqyrtohet né aspektin e ardhjes deri te
mirékuptimi i dakorduar pér volumin dhe kufizimin e pérpilimit té akteve nén-
ligjore. Pérpilimi i akteve nén-ligjore gjithashtu duhet té trajtohet me shkallén e njéjté té
réndésisé si edhe legjislacioni primar (ligji).

Duhet gé té miratohet njé sistem efektiv i verifikimit legjislativ. Programi Nacional pér
Miratimin e Acquis Communautaire shikon pozitén e Sekretariatit pér Legjislacion si té
pérforcuar lidhur me promovimin e ligjeve me cilési mé té larté, standardizimin e “nomo-
teknikave” (gjegjésisht, teknikave té draftimit) dhe pérputhshmériné me ligjet e BE-s&.> Si
pjesé e kétyre pérpjekjeve, kontrollimi ekzistues duhet té pérforcohet dhe zgjerohet qé té
ngérthejé elementet operative té legjislacionit si edhe céshtjet lidhur me pérputhshmériné
ligjore dhe formén ligjore, gartésiné dhe gjithmbarshmériné e propozim ligjit. Duhet gé té
pércaktohet njé sistem pér garantimin e cilésisé gjuhésore té ligjeve, me géllim té evitimit
té problemeve terminologjike/gramatike dhe pér ruajtjen e integritetit té gjuhés. Kjo né
vecanti éshté e réndésishme né kontekstin rrjedhés té afrimit me acquis dhe transponimit té
shumé termeve té raja né sistemin ligjor né Magedoni. Gjithashtu, pasi gé té gjithé ligjet
pérkthehen edhe né gjuhén shqipe, duhet té rregullohet kontrollimi cilésor i kétyre

pérkthimeve. Gjithashtu, duhet té prezantohet kontrolli i cilésisé sé marréveshjeve

% fagja 9.
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ndérkombétare té ratifikuara nga ana e Parlamentit, me njé proceduré speciale pér
korrigjimin e gabimeve né pérkthim.

Koordinimi midis Qeverisé dhe Parlamentit duhet té shtohet. Programimi dhe
planifikimi legjislativ duhet té prezantohen né nivel té Parlamentit. Procedurat
parlamentare duhet t prezantohen me qéllim té garancisé pér realizueshmériné de
implementimin korrekt té planeve dhe menaxhimin e duhur té proceseve legjislative. Si
minimum, geveria duhet té dorézojé programin e saj vjetor prané Parlamentit.

Procedurat momentale legjislative duhet té rishqyrtohen, si¢ éshté propozuar, si pjesé
e shqyrtimit té pérgjithshém té Rregullave dhe Procedurave té Parlamentit. Volumi i
keqpérdorimit té réndésishém né procedurat ekzistuese duhet té pakésohet, p.sh., duke
prekur ¢éshtjen se cka nénkuptohet propozim mé pak i ndérlikuar dhe i gjeré. Volumi i
aplikimit t& parimit t& Badinterit gjithashtu duhet dakorduar. Qé&llimi do té ishte proces
legjislativ me transparent dhe pérfshirés né té cilin ekzistojné mundési pér deputetét dhe
komisionet parlamentare si edhe qytetarét té nxjerrin ligje — proces, ndryshe théngé, né té
cilin geveria nuk posedon monopolin mbi legjislacionin; né té cilin grupet e jashtém dhe
individét marrin pjesé né pérpilimin e legjislacionit népérmjet té procesit té konsultimeve
efektive; dhe né té cilin propozimet jané temé e shqyrtimit efektiv.

Duhet té pérmirésohet gasja deri te legjislacioni. Ekziston nevoja pér botim té
menjéhershém té propozimeve individuale si edhe ligjeve, pér géllim té informatave
ndihmuese shpjeguese, dhe pér konsolidimin korrekt té legjislacionit. Q& té evitojmé
konfuzionin, numérimi ekzistues duhet té ruhet (ose té prezantohen tabelat e derivimit
dhe destinacionit). Draft legjislacioni duhet té gaset lehté dhe té konsolidojé
legjislacionin ekzistues dhe té béhet mé shogéror pér pérdorim.

Sé fundi, ekziston nevoja pér vlerésimin e legjislacionit ekzistues. Ne kété e trajtojmé si
pérfshirje e “shqyrtimit post-legjislativ” té operacionalitetit dhe efektivitetit té legjislacionit
té zgjedhur té réndésishém, duke nénvizuar se pérgjegjésia e geverisé dhe parlamentit nuk
pérfundon me miratimin e legjislacionit; procedurat pér ndryshimin e rregullt té bazuara né

vlerésimet korrekte; dhe shqyrtimin sistematik té ligjeve ekzistuese.
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Shtojca 2. Pyetésorét e mundésuar pér Procesin Legjislativ

Pyetje té pérgjithshme pér procedurén legjislative — pushteti ekzekutiv

1.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

A thua ministria e juaj ka seksionin e specializuar pér pérpiluesit e ligjeve? Nése jo,
atéheré kush bén pérpilimin e ligjeve? Nése kété gjé e béjné juristét né ministri, a thua
pérshkrimi i vendit té tyre té punés pérmban edhe kété detyré? A thua eksperienca né
pérpilimin e ligjeve éshté pérparési pér kandidatét pér ata pozita?

. A keni angazhuar késhilltaré té jashtém gjaté pérpilimit té ligjeve? Nése e keni béré

até, atéheré prej ku ishin rekrutuar ata (konsultant ndérkombétar/ donatoré, kuadér
akademik, sektori jogeveritar)? Né buxhetin e kujt ishin vendosur harxhimet e tilla?
A éshté e zakonshme gé mé shumé se njé pérpilues i ligjit té inkuadrohet né
pérpilimin e legjislacionit konkret? A thua pérpiluesi i ligjit, i pérfshiré né pérpilimin
e legjislacionit primar, éshté gjithashtu edhe pjesé e ekipit té ekspertéve né ministri gé
jané té inkuadruar né krijimin e politikave?

Si shqyrtohet cilésia e pérpilimit té ligjeve? (pér shembull nga ana e népunésve
funksionar)

Kush bén pérpilimin e akteve nén-ligjore? A thua éshté personeli i njéjté qé ka punuar
né legjislacionin primar?

Si pérpilohen planet legjislative vjetore? Kush koordinon dorézimin e informatave té
pérpunuara prej ministrive prané kabinetit té kryetarit?

Si miratohen vendimet pér fillimin e projektit té ri legjislativ? A thua kjo vendoset né
nivel té ministrisé ose né nivel t& Qeverisé?

Si Qeveria kolektivisht pércakton prioritetet e saja lidhur me projektet e reja té
propozuara legjislative?

A ka orar pér pérpilimin e secilit propozim né vecanti? Kush dhe si e mbikéqyr até?

. A thua secili propozim ligj, para se té dorézohet para Parlamentit, duhet té miratohet

prej Qeverisé (pérveg kontrollimeve né Ministriné e Drejtésisé)?

A thua kontrollohet pérputhshméria e propozimeve pér politikat si edhe opsionet e
ndryshme politike nga aspekti i Kushtetutés qé nga faza e pérpilimit té politikave?
Nése po, atéheré si béhet ajo?

A thua kontrollohet pérputhshméria e politikave té ndryshme dhe opsioneve té
ndryshme politike me té drejté ekzistuese? Nése po, atéheré si béhet ajo?

A thua kryhet kontrolli lidhur me até se legjislacioni i ri éshté i nevojshém apo jo,
sepse problematika e njéjté tanimé éshté rregulluar me ndonjé ligj ekzistues ose me
ndonjé instrument alternativ (pér shembull: aktiviteti i udhéheqésish, ngritjen e
vetédijes publike, etj.)? Né cilat raste mund té sjellén vendime, ngritja e ¢éshtjes té
jeté e adresuar me instrument? Si sillet ai vendim? Cilét faktoré merren parasysh?

A ftohen késhilltarét e jashtém gjaté pércaktimit té politikave? Nése po, né cilat raste?
A mendoni se éshté e nevojshme té kryhen konsultimet me palét e interesuara gjaté
pércaktimit té politikave?

A thua pércaktimi i politikave dhe pérpilimi i ligjeve paragesin dy aktivitete té
ndryshme? A thua kjo béhet né departamente té ndryshme ose nga ana e té njéjtit
ekip? Nése kjo béhet né departamente té ndryshme, kur inkuadrohet ata gé shkruajné
ligjet? Si transferohet politika e caktuar te pérpiluesit e ligjeve?

Si rrjedh procesi i pérpilimit té ligjeve? Cilat jané hapat e zakonshme té cilat shkruesi
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i ligjeve duhet ti ndjeké? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim?
Nése po, ¢ka duhet té béhet?

Si kontrollohet pérputhshméria e propozim legjislacionit me Kushtetutén né fazén e
pérpilimit té tij? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim? Nése po, ¢ka
duhet té béhet?

Si kontrollohet pérputhshméria e propozim legjislacionit me ligjet ekzistuese né fazén
e pérpilimit té tij? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim? Nése po,
cka duhet té béhet?

Si pércaktohet lartésia e harxhimeve? A thua procedura fokusohet vetém né ndikimin
mbi Buxhetin e RM ose vlerésohet edhe ndikimi mbi institucionet e tjera té pushtetit
(pér shembull: pushtetin lokal, njésité autonome)? A thua kéta pushtete jané pjesé e
procesit té konsultimeve? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim?
Nése po, ¢ka duhet té béhet?

A thua ndodh gé népunés prej mé shumé se njé ministrie t€ pérpilojné ligj? Si
koordinohet procesi? Kush dhe si mbikéqyr progresin e pérpilimit té ligjit?

A thua palét e interesuara konsultohen né procesin e pérpilimit té ligjit? Nése éshté
ashtu, atéheré né cilat raste?

Si éshté organizuar konsultimi? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér
pérmirésim? Nése po, cka duhet té béhet?

Kur pérfundojné pérgjegjésité e pérpiluesit té ligjit lidhur me propozim tekstin? A
éshté pérgjegjés propozuesi i ligjit ti kontrollojé té gjitha versionet e propozim ligjit?
Cilat hapa formale duhet té ndérmerren kur pérpilohet legjislacioni sekondar? A thua
ata dallojné né pajtim me llojin e legjislacionit sekondar?

Kush vendos pér até se duhet pérpiluar legjislacionin sekondar me géllim té
mundésimit té aplikimit pérkatés té legjislacionit primar? A thua para se té pérgatitet
legjislacioni sekondar ka nevojé pér dakordim kolektiv té Qeverisé pér disa ¢éshtje té
caktuara?

A thua ndonjéheré legjislacioni sekondar pérgatitet gjaté pérpilimit té legjislacionit
primar pér até qé duhet té rregullojé?

Kush e krijon politikén gé ka té béjé me legjislacionin sekondar? A thua ai éshté
departamenti i njéjté qé ka krijuar politikén gjaté pérpilimit té legjislacionit primar?

A thua konsultohen palét e interesuara?

Né cfaré mase pérpiluesit fillestar té ligjeve mund té inkuadrohen né pérpilimin e
amendamenteve gé i dorézohen Parlamentit?

Prej cka zakonisht pérbéhet prezantimi i lajméruesit/ t€ besuarit gjaté kohés sé
diskutimeve para komisionit lidhur me propozim ligjin? Kush zakonisht emérohet gé
té prezantojé propozim ligjin? A thua éshté njéri prej veté pérpiluesve?

A thua personi zyrtar prej ministrisé pérkatése gé e ka pérgatitur ligjin mé tutje ndjek
né cilén fazé ndodhet propozim ligji para Parlamentit? Si béhet kjo?

Nése Qeveria konkludon se propozim ligji gé momentalisht shqyrtohet para
parlamentit duhet té ndryshohet, a thua ministria gé e ka pérgatitur ligjin mundet té
pérpilojé amendamentet e nevojshme dhe ti dorézojé né Parlament? Nése kjo éshté e
mundur, si béhet kjo?

Cili departament i ministrisé udhéheq regjistrin gendror té ligjeve? A thua regjistri
gendror éshté i kompjuterizuar?

A thua ekziston baza e té dhénave e cila pérmban té gjitha ligjet? Kush ka gasje bazén
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e té dhénave? A thua baza e té dhénave pérmban propozim ligjet?

36. A thua ministria e juaj ka gasje té pérhershme dhe té drejtpérdrejté deri te
legjislacioni i ploté gé i intereson? A thua edhe té punésuarit gé jané kycur né
pérgatitjen e ligjit né ministriné e juaj kané qasje deri te pérmbledhja e ligjeve?

37. A thua ka grupe té cilét kualifikohen té marrin kopje falas prej ligjeve si edhe akteve
té tjera juridike (si¢ jané: gjykatésit, dnomat e avokatéve dhe ngjashém)?

Pvyetjet pér Procesin Legjislativ - Parlamentin

1. Si pérpilohen agjendat legjislative parlamentare?

2. Si pérgatitet rendi i dités pér mbledhjet e komisioneve? A thua ata dorézohen deri
te palét e jashtém té interesuar? Kush mund té marré pjesé né mbledhjet?

3. Si rrjedh procesi i pérgatitjes sé ligjeve? Cilat jané hapat e zakonshme sipas té
cilave veprojné pérpiluesit e ligjit? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér
pérmirésim? Nése po, cka duhet té béhet?

4. Si kontrollohet pérputhshméria e propozim legjislacionit me Kushtetutén né fazén
e pérpilimit té tij? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim? Nése
po, ¢ka duhet té béhet?

5. Si kontrollohet pérputhshméria e propozim legjislacionit me ligjet ekzistuese né
fazén e pérpilimit té tij? A thua sipas mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim?
Nése po, ¢ka duhet té béhet?

6. Si pércaktohet lartésia e harxhimeve? A thua procedura fokusohet vetém né
ndikimin mbi Buxhetin e RM ose vlerésohet edhe ndikimi mbi institucionet e tjera
té pushtetit (pér shembull: pushtetin lokal, njésité autonome)? A thua kéta
pushtete jané pjesé e procesit té konsultimeve? A thua sipas mendimit tuaj ka
hapésiré pér pérmirésim? Nése po, ¢ka duhet té béhet?

7. A thua palét e interesuara konsultohen né procesin e pérpilimit té ligjit? Nése
éshté ashtu, atéheré né cilat raste? Si organizohet konsultimi? A thua sipas
mendimit tuaj ka hapésiré pér pérmirésim? Nése po, ¢cka duhet té béhet?

8. Kur pérfundojné pérgjegjésité e pérpiluesit té ligjit lidhur me propozim tekstin? A
thua propozuesi i ligjit éshté pérgjegjés ti kontrollojé té gjitha versionet e
propozim ligjit?

9. Kush i pérpilon amendamenteve gé i dorézohen Parlamentit? Deri né cilén shkallé
pérpiluesit fillestar té ligjeve mund té inkuadrohen?

10. Prej cka zakonisht pérbéhet prezantimi i lajméruesit/ té besuarit gjaté kohés sé
diskutimeve para komisionit lidhur me propozim ligjin? Kush zakonisht emérohet
gé té prezantojé propozim ligjin? A thua éshté njéri prej veté pérpiluesve?

11. A thua personi zyrtar prej ministrisé pérkatése qé e ka pérgatitur ligjin mé tutje
ndjek né cilén fazé ndodhet propozim ligji para Parlamentit? Si béhet kjo?

12. Nése Qeveria konkludon se propozim ligji g¢ momentalisht shqyrtohet para
parlamentit duhet té ndryshohet, a thua ministria gé e ka pérgatitur ligjin mundet
té pérpilojé amendamentet e nevojshme dhe ti dorézojé né Parlament? Nése kjo
éshté e mundur, si béhet kjo?

13. Kur shqyrtohen propozim ligjet, né cilat raste Parlamenti kérkon mendimin e
personave zyrtar, ekspertéve dhe personave publik? Sa shpesh ndodh kjo?
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Shtojca 3. Ndihma ndérkombétare pér Pérforcimin Legjislativ dhe Reformat

Legjislative

Kjo Shtojcé pérshkruan panoramén e donatoréve dhe aktiviteteve programore né sferat
relevante té implementuar prej aktoréve té tjeré ndérkombétar. Aktorét ndérkombétar jané

té prezantuat né radhitjen né té cilén i kemi takuar.

OSBE Misioni Vézhgues né Shkup

http://www.osce.org/skopje/

OSBE Misioni Vézhgues né Shkup ka gené gjerésisht e pérfshiré né njé numér té
aktiviteteve, projekteve dhe iniciativave né mbéshtetjen e sistemit juridik dhe politik té
Magedonisé. Ekziston njé listé e gjaté e projekteve té Misionit té cilat kané ngérthyer
komponentét legjislative dhe ndihmén teknike pér procesin e draftimit. Misioni gjithashtu
shumé shpesh ka gené i pérfagésuar né grupet punuese, né diskutimet publike dhe né njé
numér té rasteve ka komentuar, ka dhéné sugjerime dhe ka mundésuar analiza.

Misioni ka gené i inkuadruar edhe né draftimin e legjislacionit né sfera té ndryshme.
Shembujt mé té theksuar jané pérgatitja e Ligjit té ri té policisé (dhe dicka prej
legjislacionit ndihmés) dhe amendamenteve legjislative pér legjislacionin penal (si né
ményré procedurale ashtu edhe thelbésore), si¢c jané dispozitat e reja pér trafikimin e
genieve njerézore (pérfshiré kétu edhe Ligjin pér té huajt, procedurat standarde operative
dhe aktet e tjera nénligjore), dhunén familjare, hegja e burgimit pér shpifje né mediat,
mbrojtjen e déshmitaréve, mbikéqgyrjen, kundér-korrupsionin dhe krimin e organizuar
(ratifikimi i Protokollit té¢ Palermo-s), Ligji mbi drejtésiné pér té miturit, Ligji pér
Bashképunimin me Gjykatén Ndérkombétare té Krimit pér ish Jugosllaving, etj. Né vitin
2004 Misioni gjithashtu mbéshteti draftimin e amendamenteve té reja Kushtetuese dhe
mé pas, legjislacionin i cili buronte prej kétyre ndryshimeve sic¢ ishin Ligji i ri pér
Gjykatat, Ligji pér Késhillin Gjygésor, Ligji pér Avokatin e Popullit (Ombudsman-in)
dhe para ca kohe, Ligji pér Zyrén e Prokurorit Publik, Ligji pér Késhillin e Prokuroréve
dhe Ligji pér Rrogat e Gjykatésve.

Misioni ishte i angazhuar edhe né draftimin e Kodit Zgjedhor né vitin 2006 dhe para ca
kohe, né projektin rrjedhés té fokusuar né pérmirésimin e kornizés legjislative zgjedhore.
Aktivitetet e tjera momentale té Misionit gjithashtu kané inkorporuar ndihmén pér



Dokument legjislativi OSBE ODIHR-it — Propozimi i Ligjit dhe Menaxhimi i
Legjislacionit né ish Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé

draftime né sferén e vetégeverisjes lokale, Ligji pér Mundésité e Barabarta midis
Meshkujve dhe Femrave dhe Ligjin pér Komunitetet fetare, Ligjin pér aktivitetet e
Radiodifuzionit dhe Ligji pér gasje té liré deri te informatat me karakter publik.

Qasja e Misionit, gjithmoné kur ka gené i angazhuar né intervenimet legjislative, ka gené
gé té promovojé pérfshirjen, transparencén dhe konsultimet me ekspertét dhe popullatén
né proceset e krijimit té ligjeve. Gjithashtu, pérpilimi i politikés pérkatése si proces gé i
paraprin draftimit legjislativ gjithmoné ka gené i mbrojtur né marrédhéniet me autoritetet.
Kontributi i Misionit pér legjislacionin gjithmoné ndjek géllimet programore té€ Misionit
dhe ka gené i koordinuar me Komisionin e Venedikut té& Késhillit t¢ Evropés dhe né disa
raste me ODIHR-né.

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP)
http://www.undp.org.mk/

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) ka gené prezent né ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé gé nga viti 1997. Programi i vendit ka gené
térésisht i rrénjézuar me agjendén pér zhvillimin e vendit dhe né vijén e pérbetimit té
shtetit gé té arrijé integrimin né Bashkimin Evropian dhe me Qéllimet e Mileniumit pér
Zhvillim. UNDP-ja né ményré thelbésore fokusohet né tre sfera kryesore; (1)
decentralizimi dhe geverisja e miré, (2) pérfshirja sociale; dhe (3) mjedisi jetésor. Né
kundérthénie me shtetet e tjera t¢ OSBE-s&é, UNDP nuk fokuson punén e saj né dhénien e
mbéshtetjes pér parlamentin né shtet. UNDP-ja i ndihmon Sekretariatit pér Céshtjet
Evropiane me koordinimin e aktiviteteve té donatoréve (lutemi shikoni raportin né:

http://www.undp.org.mk/default.asp?where=focusarea&group=10). UNDP-ja gjithashtu

mbikéqyri dhe vlerésoi legjislacionin zgjedhor (né vecanti votimin né emér té tjetér kujt),
gé ata e identifikuan si eksperiencén e vetme me legjislacionin dhe procesin e pérpilimit
té ligjit.

Né kohén e takimit toné, UNDP mendohej té angazhohej né njé projekt té propozuar nga
Qeveria pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e institucioneve té administratés publike e cila do
té mundésonte zhvillim profesional pér népunésit shtetéror. Nuk éshté se cka do té
pérfshinte zhvillimi profesional, por népunésit shtetéror té inkuadruar mund ti pérfshinin

ata pérgjegjési pér legjislacionin e mjedisit jetésor.
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Bashkimi Evropian

http://www.delmkd.ec.europa.eu/

Edhe pse ish Republika Jugosllave e Magedonisé u bé shtet kandidat né dhjetor té vitit
2005, misioni i Bashkimit Evropian né Shkup ka vepruar gqé nga janari i vitit 1998.
Misioni i BE-sé ka njé rol té réndésishém monitorimi né shtet, dhe jo né fund edhe
pérgatitjen e Raportit té Progresit t€ BE-Sé.

BE-ja ka mundésuar dhe vazhdon té mundésojé njé sasi t&é madhe né sferat e ndryshme.
Ndihma e BE-sé deri tani kryesisht ka gené népérmjet té programeve PHARE, CARDS
dhe Agjencia Evropiane pér Rikonstruktim. Ndihma e BE-sé do té vazhdojé népérmjet té
instrumentit t& ashtuquajtur Instrumenti pér Para Bashkéngjitje (IPA) pasi gé ndihma e
mundésuar tanimé hyn né kufijté e Instrumentit t€ ri té krijuar pér ndihmé para
bashkéngjitjes (IPA). Ueb fagja e misionit t& BE-sé né Shkup thekson se “IPA ka pér
géllim t& mundésojé ndihmé té caktuar pér shtetet té cilat jané kandidaté ose kandidaté té
mundshém pér anétarési né BE. Me géllim qgé té arrihen géllimet e secilit shtet né ményré
sa mé efektive, IPA pérbéhet prej pesé komponentéve té ndryshém: ndihma gjaté
tranzicionit dhe ndértimi i institucioneve; bashképunimi ndérkufitar, zhvillimi rajonal,
zhvillimi i resurseve njerézore; dhe zhvillimi rural. Pér shtetet kandidate, masat lidhur me
zhvillimin rajonal, té resurseve njerézore dhe zhvillimin rural do té jené né dispozicion
nén komponentét relevant té cilét jané té pérpiluar pér pérgatitjen pér implementimin e
politikave pér marrédhéniet reciproke me BE dhe politikat bujgésore pas bashkéngjitjes.
Kjo kérkon gé shteti té keté kapacitete dhe struktura administrative gé té marré
pérgjegjésiné pér menaxhimin e ndihmés. Né rastin e shteteve kandidat t¢ mundshém,
masat e tilla do té implementohet népérmjet té€ ndihmés pér tranzicionin dhe komponentés
sé ndértimit té kapaciteteve”. Plani i IPA pér vitet 2007 — 2009 mundet té shikohet né ueb
fagen e Misionit t¢ BE-sé (http://www.delmkd.ec.europa.eu/en/bilateral-relations/eu-

assistance/IPA.htm).

Lidhur me procesin legjislativ, BE-ja ndihmon organet shtetérore né planifikimin dhe
vazhdueshméringé e procesit té afrimit — népérmjet t€ Marréveshjes pér Partneritet
Evropian, gé tregon se ¢cka BE-ja konsideron si sfera me prioritet. Ndihma e BE-sé né
shtet lidhur me legjislacionin ka gené kryesisht e orientuar kah proceset e miratimit té

politikave té BE-sé dhe Acquis Communautaire. Gjithashtu éshté e vlefshme té
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pérmendet projekti i BE-sé lidhur me Parlamentin, gé pérfshinte ushtrimin e binjakézimit
mé Parlamentin e Sllovenisé. Njé rezultat prej projektit éshté draftimi i ligjit t& ri pér
Rregullat e Procedurave té Parlamentit, té cilat edhe mé tutje presin miratimin deri né

momentin e draftimit té késaj shtese.

Agjencia Evropiane pér Rikonstruktim (EAR)

http://www.ear.europa.eu/macedonia/macedonia.htm

Agjencia Evropiane pér Rikonstruktim (EAR) fokusohet né reformat né disa sfera.
Prioritetet té cilat kané gené identifikuar pér disa vitet e ardhshme jané: pérmirésimi i
pavarésisé sé gjyqgésisé, ndértimi i kapaciteteve administrative té institucioneve gjygésore
dhe agjencive pér zbatimin e ligjit. EAR po zbaton projekte té cilat pérfshijné themelimin
e akademisé pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve, projekte kundér larjes sé parave
dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

EAR ka pércaktuar njé sasi t¢ madhe té burimeve té saj né pjesén e programit pér
geverisje té miré dhe shogériné qytetare. Pér shembull, né vitin 2007, programi i
binjakézimit me Ministriné e Financave té Holandés ishte mbéshtetur pér rritjen e
kontrollit té brendshém financiar té fondeve publike. Projekti i binjakézimit gjithashtu
pérfshin edhe ndihmén né draftimin e ligjeve pér kontrollin e brendshém té financave
publike gé jané né pajtim me legjislacionin e BE-s€, dhe mundésuan ekspertizé, késhillim
dhe trajnim pér menaxhimin financiar, kontrollin financiar dhe revizionin e brendshém.
Gjithashtu duhet té kuptohet se EAR zbatoi edhe projektin e binjakézimit té Parlamentit
té shtetit me Parlamentin e Sllovenisé.

Ag sa ne e dimé, nuk éshté béré asnjé puné specifike né veté pérmirésimin e procesit té

pérpilimit té ligjeve.

Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara (USAID) — Instituti
Nacional Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI)

http://macedonia.usaid.qgov/

http://www.ndi.org/worldwide/cee/macedonia/macedonia.asp

Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara (USAID) zbaton njé

program pér zhvillimin parlamentar. Partneri pér implementimin e kétij programi éshté
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Instituti Nacional Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI). Programi ka pér géllim
mbéshtetjen e parlamentit, partive politike, dhe grupeve té qytetaréve né pérforcimin e
organeve legjislative edhe né nivel nacional edhe né nivel lokal.

NDI né té vérteté éshté duke punuar me Parlamentin tanimé pér gjashté (6) vjet.
Népérmjet té programit, ata kané kontribuar né “hapjen” e Parlamentit ndaj popullatés
duke organizuar ditét e hapura, dhe ndihmén e komisioneve me organizimin dhe mbajtjen
e dégjimeve publike si edhe me komunikimin e rregullt t¢ anétaréve té Parlamentit
(deputetéve) me njésité e tyre zgjedhore. NDI gjithashtu ka mundésuar ndihmé me
amendamentet pér Rregullat e Procedurave té Parlamentit. Eshté tepér e garté se NDI
punon ekskluzivisht me Parlamentin.

USAID ka gené inkuadruar né programet gé kané pér géllim pérforcimin e aftésive pér
draftimin e legjislacionit. Kjo pérfshin trajnimet pér Sekretarét dhe Zévendés Sekretarét
té Komisioneve Legjislative. Programi i trajnimit gjithashtu ka rezultuar me pérgatitjen e
doracakut pér draftimin e legjislacionit, dhe njé vizité studimore né Boston, Shtetet e
Bashkuara té Amerikés. Gjithsesi, disa prej njerézve té trajnuar jané zhvendosur né vende
té tjera té punés si pasojé e ndryshimeve té fundit né geveri.

USAID gjithashtu punon né pérforcimin e shogérisé gytetare népérmjet té projekteve
gjithépérfshirése me shkallé té larté, ka programin pér mbéshtetjen e reformave dhe
ngritjen e kapaciteteve té gjykatave dhe trajnimet pér gjykatésit. Sa mé tepér, USAID

mundéson mbéshtetje pér partité politike.

OECD- Projekti SIGMA

https://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_33873108_ 33873854 35045060 1 1 1 1,
00.html

Sigma Projekti i OECD-sé éshté miré i njohur pér punén e tij né vlerésimin e

legjislacionit. Sigma zbatoi disa vlerésime né atéheré shtetet kandidate té Evropés
Qendrore dhe Lindore para se ata ti bashkéngjiten BE-sé né vitin 2004.

Né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, Sigma nuk ka zbatuar anketé té ploté
thelbésore pér vlerésimin legjislativ, por po mbéshtet pérpjekjet pér reforma né sferat me
prioritet népérmjet té punés sé tij né projektet vijuese: Reformat e Népunésve shtetéror
dhe Koordinimit dhe Ndihmés sé Administratés Publike (mars 2007 — né rrjedhé);
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Késhilla pér ndryshimin e Ligji pér Népunésit Shtetéror (tetor 2004 — né rrjedhé, sé
bashku me Ministriné e Drejtésisé té ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé); Krijimi i
politikave dhe koordinimi; Ndihma pér Sekretariatin e Qeverisé (prill 2006 — né rrjedhé);
Kontrolli financiar dhe revizioni i jashtém; Kontrollimi dhe Revizioni i Fondeve pér Para
Bashkéngjitjes (IPA) (shkurt — né rrjedhé); Seminar pér revizionin e brendshém dhe
Kontrollin financiar lidhur me fondet e BE-sé pér Para Bashkéngjitjes (korrik 2006 — né
rrjedhé); Legjislacionin pér Prokurimin Publik dhe Mbéshtetjen Institucionale (mars 2007
- né rrjedhé); Ndihma né Zhvillimin e Sistemit pér Prokurim Publik (shtator 2004 — né
rrjedhé). Né té kaluarén, Sigma gjithashtu ka zbatuar Analizat e Legjislacionit pér
Prokurimin Publik (gershor 2003 — prill 2004).

DFID PAR Projekti (Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar i Mbretérisé sé
Bashkuar)

Projekti i DFID “Projekti pér mbéshtetjen e reformave té administratés publike né
Magedoni”, gé ishte njé projekt afatgjaté po i vjen pérfundimit té tij zyrtar (tani né fazén
e dyté) né mars té vitit 2006, fokusuar né ndértimin e kapaciteteve brenda organeve
shtetérore né Magedoni pér té zbatuar koordinimin e politikave dhe planifikimin
strategjik. Ai gjithashtu ka pér géllim té ndértojé kapacitetet brenda ministrive pér
implementimin e obligimeve té shtetit vis-a-vis Bashkimit Evropian dhe organizatave té
tjera ndérkombétare. Njé komponenté tjetér madhore e projektit t¢ DFID PAR ishte
gjithashtu zhvillimi dhe implementimi i Ligjit pér Népunésit shtetéror dhe ndihma né
zhvillimin e Agjencisé sé Magedonisé pér Népunésit Shtetéror né marrjen e njé vargu té
pérgjegjésive.

Né pérgjithési, si rezultat i implementimit té Projektit t¢ DFID PAR, Sekretariati i
Pérgjithshém i Qeverisé u ndryshua prej organit i cili mundésonte vetém ndihmé
administrative dhe mbéshtetje logjistike pér Qevering, né njé organizaté té afté pér
dhénien e planifikimit thelbésor dhe mbéshtetjes sé politikés. Sekretariati i Pérgjithshém i
Qeverisé ishte riorganizuar si rezultat i Projektit PAR, dhe tani pérfshin Sektorin pér
Planifikim dhe Monitorim dhe Sektorin pér Koordinimin e Politikave. Kétyre Sektoréve
ju emérua personel dhe luajné njé rol né dhénien e ndihmés pér Qeveriné gé té miratojé

planet strategjike, krijojé lidhshmériné midis prioriteteve dhe buxhetit dhe té sigurojé qé
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elementet gé arrijné né sesionet e Qeverisé jané mé miré té koordinuara dhe né linjé me
prioritetet e Qeverisé.

Né procesin e implementimit té té gjitha komponentéve té projektit — ndihma pér
zhvillimin dhe ndryshimin e legjislacionit, si¢ éshté Ligji pér Qevering, Rregullat e
Procedurave té Qeverisé, dhe Rregullorja e Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisg,
gjithashtu u mundésuan. Sa mé tepér, Projekti PAR pérfshinte edhe komponentin e

trajnimit té personelit té€ Qeverisé dhe shumé punétori pér personelin e Ministrive.

Banka Botérore

www.worldbank.org/mk

Banka Botérore (BB) fokusohet né dhénien e ndihmés pér ekonominé dhe tregjeve né
zhvillim.

Né ish Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé, fokusi ka gené ambienti legjislativ pér
investimet né biznes dhe investimet e huaja. Njé raport i madh ishte zbatuar nga ana e BB
né vitin 2005 pér sistemin ligjor. Raporti pérshkruante nivelin e zbatimit té kontratave
dhe zbatimin e gjykimeve nga aspekti i investimeve té huaja. Raporti tregonte problemet
me gjyqgésiné dhe dérgonte kah dezenimi i pakos sé reformave, me fokus té vecanté né
gjyqési. Reformat filluan me amendamentet kushtetuese.

BB gjithashtu mundésonte ndihmé ligjore dhe teknike gjygésore, né sferén e konflikteve
administrative (Implementimin ligjor dhe gjygésor dhe Projekti pér Mbéshtetje
Institucionale - LJIIS) me géllim té pérmirésimit té efektivitetit té gjyqgésisé dhe té biznes
Klimés sé pérgjithshme. Programi gjithashtu rriti kapacitetin e ministrive pér té
implementuar ligjet kryesore. Edhe pse fokusi ishte né pérmirésimin e situatés pér biznes
investime dhe investime té huaja, puné né konfliktet administrative éshté pérfitim jo
vetém pér bizneset, por gjithashtu edhe pér qytetarét individual té prekur nga vendimet e
administratés.

Njé projekt tjetér i réndésishém i zbatuar nga ana e BB-sé éshté projekti BERIS i cili
filloi né vitin 2005. Projekti ishte dizajnuar gé t’ju drejtohet céshtjeve té ngritura nga
anketa e zbatuar nga FIAS (Foreign Investment Advisory Service), gé tregonte se
shumica e té anketuarve konsideronin mungesén e qartésisé né rregullat ekzistuese

(72%), jo stabilitetin e ligjeve dhe rregullave (60%), dhe korrupsionin né sektorin publik
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(87%) si probleme madhore shumé té véshtira gé ndikojné né biznes mjedisin né
Magedoni.”® Projekti BERIS pérfshinte dy elementet kryesore. Elementi i paré ishte i
ashtuquajturi “Ligji i Gijotinés”, qé kishte pér géllim té képusé té gjitha rregullat, lejet,
licencat e panevojshme. Njé sektor i veganté u themelua né Sekretariatin e Qeverisé gé té
zbatojé kété puné. Deri mé sot, 2000 copé prej legjislacionit (ligje dhe akte nénligjore)
jané anuluar. Legjislacioni tjetér (ai i vlefshmi) do té vendoset né on-line regjistrin. Secila
fshirje e ligjit kérkon arsyetimin dhe procesi ishte me intensitet t¢ madh pune. Sektori
komercial ishte pyetur pér mendimin e tyre pér ligjet gé ata i konsideronin té mira.
Procesi ishte caktuar té pérfundojé né shtator té vitit 2007. Elementi i dyté kishte té béjé
me vlerésimet e ndikimit legjislativ (pérfshiré edhe até financiar. Me géllim té sigurimit
gé vlerésime té tilla jané zbatuar pér té gjitha ligjet e reja, u angazhua njé késhilltar nga
ana e BB-sé, dhe u vendos né Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé. Késhilltari
shérben pér té ndihmuar né prezantimin e konceptit si praktiké dhe mbajtjen e trajnimeve
pas késaj. Prezantimi i vlerésimit té ndikimit té legjislacionit lidhur me biznes rregullat
mundet gjithashtu té keté rezonancé né rregullat e réndomta.

Né aspektin e punés né procesin legjislativ si té tillé, BB nuk ka zgjedhur ndonjé ¢éshtje

gé té fokusohet ag shumé.

GTz

http://www.qgtz.com.mk/

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, zbaton njé numér
té projekteve pér reformimin e ligjeve né Evropén Jug-Lindore, pérfshiré kétu edhe ish
Republikén Jugosllave t€ Magedonisé. Prej takimit dhe prej materialeve promovuese,
mund té pérmblidhet se programet pérfshijné, folur gjerésisht, reformat juridike né
sektorin ekonomik, dhe reformat juridike lidhur me afrimin e ligjeve nacionale me ligjet e
Bashkimit Evropian.

Dy programet kryesore té zbatuara nga ana e GTZ-sé né ish Republikén Jugosllave té

Magedonisé pérfshijné ndihmén né mbrojtjen e mjedisit jetésor, dhe shérbimet sociale.

Phttp://www.worldbank.org.mk/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/MACEDONIAEXTN/O,,
contentMDK:20551034~menuPK:304492~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:304473,00.html
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GTZ-ja gjithashtu mundéson legjislacion dhe shérbime késhilluese pér afrimin me BE-né
né procesin e bashkéngjitjes me BE-ng, afrimin e ligjeve me standardet e BE-sé (shiko:

http://www.gtz-la.com.mk/) dhe shérbimet késhilluese juridike né sferat e zgjedhura té

ekonomisé. Njé projekt i tillé &shté Fondi i Hapur Rajonal (ORF) i cili mbulon Evropén
juglindore, pérfshiré kétu edhe Magedoniné.

Né kohén e takimit, posa ishin aprovuar komponentét e métutjeshme té programit dhe
kéta ishin themelimi i programit pér studime post-diplome pér ligjin e BEOsé né rajon
(me pranimin e ndérsjellét t& studimeve té kryera), trajnimin e rregullave UNICTRAL
(United Nations Commission on International Trade Law) dhe vlerésimin e ndikimit té
legjislacionit (sé bashku me Bankén Botérore). Né até kohé, GTZ-ja ishte gjithashtu duke
punuar né Doracakun pér normat pér teknikat e draftimit, sé bashku me Sekretariatin pér
Legjislacion té Qeverisé (http://www.sz.gov.mk/). Doracaku edhe mé tutje nuk éshté né

dispozicion.

Prej takimit dhe prej materialeve promovuese, mund té pérfundohet se GTZ-ja merret me
njé numér té madh té sferave kryesore té reformave ligjore, qé pérfshijné gjithashtu
shikimin e aspekteve specifike té proceseve legjislative, gjegjésisht, qartésisé dhe
transparencés né krijimin e ligjeve, aftésive pér draftimin e ligjeve, por gjithashtu edhe né
implementimin dhe zbatimin e tyre (gé éshté me réndési té vecanté né biznes sektorin).
Nuk pérmendet askund né programin e reformave ligjore ose né projektin pér
mbéshtetjen e procesit té afrimit té ligjeve, pér formulimin e komponentit té ndihmés.
GTZ-ja veté thekson se puné né ndihmén e métutjeshme duhet t& mundésohet jo vetém né
sigurimin e afrimit, por edhe né pérforcimin e institucioneve pér té siguruar stabilitet dhe

zbatimin e shéndoshé té ligjeve.

Instituti Shogéria e Hapur (OSI) - Fondacioni Soros

http://www.soros.org.mk

Instituti Shogéria e Hapur (OSI) ka njé Program pér Ligjet, i cili fokusohet né dhénien e
mbéshtetjes sé reformave gjygésore dhe ndihmé né pérmirésimin, liriné e informatave,
kundér korrupsionit, mbrojtjes té sé drejtave té njeriut dhe harmonizimin e legjislacionit

né linj¢ me ligjet e BE-sé. Programi pér Ligjet implementon aktivitetet e tij né
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bashképunim me Iniciativén e Drejtésisé sé Shoqérisé sé hapur - Budapest dhe me
organizatat partnere nacionale dhe ndérkombétare.

Né aspektin e ndihmés né pérmirésimin e lirisé sé informatave — OSI punoi né Ligjin pér
Qasje té Liré té Informatave me autoritetet. Né tre vitet e ardhshme, sup-programi Liria e
Informatave do té fokusohet né monitorimin dhe implementimin e Ligjit té Lirisé sé
Informatave, dhe né pérmirésimin e tij. Puna me liriné e informatave gjithashtu pérfshin
ndértimin e kapaciteteve té atyre té cilat mbajné informatat.

OSI gjithashtu ka pesé juristé té cilét punojné né Ministriné e Punéve té Brendshme né
afrimin e ligjeve té Magedonisé me acquis té BE-sé. Juristét e vendosur né Ministri kané
pér detyré t€ mbéshtesin punén e Sektorit ligjor dhe pér resurset njerézore né procesin e
zhvillimit té normave dhe rregullave ligjore gé bien nén kompetencén e Ministrisé dhe
burojné prej Strategjisé pér reformat né Polici dhe Ligjit té ri té Policisé.

OSI gjithashtu punon edhe né céshtjet lidhur me té drejtat e njeriut, dhe implementon njé
sup-program né bashképunim me pesé partner organizatat: koalicionin “Té gjithé pér
gjykime korrekte” prej Shkupi, Qendra pér Iniciativé Qytetare prej Manastiri, Qendra pér
Zhvillimin Demokratik prej Tetove, Forumi pér Mbrojtjen e té Drejtave té Roméve
"ARKA" nga Kumanova dhe “Izbor” nga Strumica. Rrjeti i OJQ-ve mundéson ndihmé
juridike falas pér viktimat e mundshme té keqtrajtimit policor. Projekti fokusohet né
pérdorimin e forcés joligjore nga ana e policisé dhe ndihmon né zhvillimin e
mekanizmave efektive pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave té mundshme.

Njé pjesé e Programit pér Ligjet e OSI gjithashtu pérfshin njé projekt pér transparencén,
llogaridhénien dhe iniciativén kundér korrupsionit. OSI punon né pérforcimin e
transparencés dhe llogaridhénies té administratés gendrore dhe lokale né sektorét e
vecanté,. Sferat me prioritet té cilat do té jené né fokusin e kétij sup-programi jané
buxheti, arsimimi dhe drejtésia, liria dhe siguria.

Népérmjet té programit té tij pér Ligjet OSI ka punuar né njé varg té ligjeve por nuk éshté

fokusuar térésisht né procesin legjislativ.
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ODIHR-it

Né shtetet né tranzicion,®’ pérpjekjet pér t& pérmirésuar cilésiné dhe efektivitetin e
legjislacionit té tyre kané gené té ndihmuara né ményré sporadike dhe té fragmentuar me njé
varg té kuptimit té nocioneve té pérfshira. Shumé pak puné éshté béré lidhur me metodat e
mbéshtetjes sé kétyre pérpjekjeve, pérderisa burime té konsiderueshme jané dedikuar
ndértimit dhe pérforcimit té institucioneve té pérfshira né pérpilimin e ligjeve. Pérpjekja mé
gjithépérfshirése pér té marré grumbuj té praktikave té draftimit té ligjeve né shtete e
zgjedhura dhe pér té treguar ¢éshtjet kryesore té cilat duhet té merren parasysh kur krijohen
ose shqyrtohen rregullat pér draftimin e ligjeve u zbatua nén programin SIGMA?®, njé
iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Evropian dhe Organizatés pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (OECD)?. I krijuar né vitin 1992 me fokus né shtetet kandidate t& BE*,
ky program ka mundésuar mbéshtetje pér vendimmarrésit dhe administratén publike né
pérpjekjet e tyre gé té modernizojné “sistemet e geverisjes publike”. Brenda késaj kornize té
pérgjithshme, projekti gé kishte pér géllim té ndihmojé shteteve né pérmirésimin e
metodologjive dhe teknikave té shteteve pér draftimin e tyre té ligjeve filloi né vitin 1996°".
Pérpjekjet pér té pérmirésuar cilésiné dhe efektivitetin e legjislacionit gjithashtu kané gené
té mbéshtetura, né njé shkallé shumé mé té ulét, nga Projekti pér pérpilimin e ligjeve té
Késhillit t& Evropés®. Pér njé kohé té gjaté fokusi kryesor i ndihmés sé OSBE ODIHR-it
ishte né dhénien e ad hoc késhillave ligjore pér pjesét individuale té legjislacionit, kur
proceset e draftimit dhe konsiderimit té tyre ishin né fazén rrjedhése. Pérderisa bénte kété

ODIHR pandérpreré theksonte se disa prej mungesave té identifikuara né tekst Kishin

2" Termi “shtet né tranzicion” gjerésisht kétu ju referohet shteteve té cilat kalojné njé proces transformimi té
gjithémbarshém politik dhe/ ose ekonomik.

% SIGMA — Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit né Evropén Qendrore dhe Lindore.

29 pgr mé shumé informata pér kété program, referoju né:

https://www.oecd.org/pages/0,2966.en_33638100 33638151 1 1 1 1 1,00.html (sé fundi vizituar né 15
mars té vitit 2006)

%0 Dhjetéra shtete me t& cilat ka punuar SIGMA né draftimin e ligjeve dhe céshtjet e menaxhimit t&
rregulloreve (legjislacionit) gé nga viti 1996 jané tani shtete anétare té Bashkimit Evropian. Q& nga vitit
2001 Programi ka ndihmuar shtetet e Ballkanit Peréndimor né ndértimin e institucioneve dhe sistemeve té
tyre publike né suazat e Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit (SAP) té dakorduar me BE.

% SIGMA Gazeta Nr. 18, Draftimi i Ligjit dhe Menaxhimi i Rregulloreve né Evropén Qendrore dhe
Lindore (1997) - OECD.

32 pgr mé shumé informata pér kété projekt referoju né: http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Legal_co-
operation/Law_making/ (sé fundi vizituar né 15 mars té vitit 2006).
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shkakun e tyre né ményrén se si procesi i legjislacionit ishte menaxhuar ose rregulluar.
Prandaj, rekomandimet specifike lidhur me ¢éshtjet procedurale, pérfshiré kétu mekanizmat
pér bérjen e procesit mé transparent dhe mé pérfshirés ose pér monitorimin e implementimit
té legjislacionit, u béné ndaj legjislatoréve me shkalla té ndryshme té suksesit. Eksperiencat
kané treguar se ligjet mé efektive jané rezultat i proceseve legjislative, qé jané menaxhuar né
térésiné e tyre, operohen né bazé té rregullave gjithépérfshirése, uniforme dhe me lidhshméri
logjike, dhe lejojné konsultime me ata té cilét jané té prekur nga legjislacioni ose jané
pérgjegjés pér zbatimin tyre pérkatés. Ekzistonte njé nevojé shumé e qgarté gé té shikohet
pértej pjeséve individuale té legjislacionit dhe té intervistohen ata té cilét ishin té pérfshiré
né proces me géllim té fitimit té njé fotografie té pérgjithshme té procesit té pérgjithshém té
legjislacionit té shtetit né fjalé, pérfshiré kétu strukturén dhe inter-aksionin e institucioneve
té pérfshira. Né kété pérpjekje, vémendje e vecanté ju kushtua konceptit té “legjislacionit
transparent”, gé né vecanti referohet né dy dokumentet kryesore t& OSBE-s¢*, dhe t& kemi
né konsiderim rekomandimet ose interesat speciale té manifestuara né diskutimet té cilat
ndodhén né Mbledhjet e OSBE-sé pér Implementimin e Dimensionit Human né vitet 2002,
2003 dhe 2004 si edhe né Seminarin e vitit 2004 pér Dimensionin Human pér Qeverisjen
Demokratike. Midis kétyre rekomandimeve, ja vlen té pérkujtohemi né kéta si vijojné*:

a. Qasje te ligjet dhe dokumentet legjislative, pérfshiré kétu legjislacionin
primar dhe sekondar, vendimet gjygésore, draft ligjet dhe agjendat
legjislative, duhet té sigurohen.

b. Diskutimet legjislative duhet té jené té hapura pér popullatén.

c. Duhet té pérkujdeset transparenca legjislative né té gjitha nivelet e geverisjes,
pérfshiré kétu edhe vetégeverisjen lokale.

33 “N& mesin e kétyre elementeve té drejtésisé gé jané thelbésore pér shprehjen e ploté té dinjitetit t&
genésishém dhe té té drejtave té barabarta dhe té pamohueshme té genieve njerézore jané (...) legjislacioni,
té miratuara né fund té procedurés publike dhe rregullat té cilat do té publikohen, gé éshté kusht i
aplikueshmérisé sé tyre. Kéta tekste do té jené né dispozicion pér secilin;” (paragrafi 5.8, Dokumenti i
Mbledhje sé Kopenhagés né Konferencén pér Dimensionin Njerézor t&é KSBE-s&, 1990). “Legjislacioni do
té formulohet dhe miratohet si rezultat i procesit t& hapur duke reflektuar déshirén e popullit, ose né
ményré té drejtpérdrejté ose népérmijet té pérfagésuesve té tyre té zgjedhur” (paragrafi 18.1, Dokumenti i
Mbledhje s& Moskés né Konferencén pér Dimensionin Njerézor té KSBE-sé, 1991).

3 Kéta rekomandime jané nxjerré prej dokumenteve origjinale.
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d. Konsultimet publike duhet té béhen elementi i pandaré i procesit legjislativ.
Edhe pushteti legjislativ edhe pushteti ekzekutiv duhet té inkurajojné

konsultimin publik.

e. Seancat Parlamentare, pérfshiré edhe mbledhjet e Komisioneve, duhet té jené

té hapura pér popullatén.

f. Procesverbali dhe regjistrimet duhet térésisht té jené né dispozicion té
popullatés. Dhomat e leximit dhe interneti duhet pérdorur pér kété géllim.

g. Puna ndihmuese legjislative e ODIHR-it duhet ti kushtojé vémendje mé té
madhe géndrimeve ndér sipérfage dhe faktoréve té cilét ndikojné né ményrés
se si pérgatiten draftet dhe duhet té theksojné mé shumé lidhur e promovimin
e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin politik pérvec atyre né zgjedhjet.

h. Puna e SBE-sé me legjislacionin duhet gé té zgjerohet. Duhet té pérpilohet
njé inventar i standardeve lidhur me strukturén, procedurat dhe praktikat e

demokracisé parlamentare.

i. Q& té promovojé pérforcimin e praktikave demokratike brenda parlamenteve
té shteteve pjesémarrése, OSBE-ja duhet té ndihmojé né zhvillimin e

rregullave té procedurave dhe kornizés ligjore.

j. ODIHR-i duhet t& mundésojé ndihmé pér shtetet pjesémarrése lidhur me
draftimin e ligjeve né strukturat e decentralizuara té shtetit, me fokus té

specifikave té céshtjeve zbatuese né nivel lokal.
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Shtojca 5. Pérkthimi (jozyrtar) i Dokumenteve shogéruese pér Propozimin e Ligjit
dhe Formularit (dokumentit) pér vlerésimin e ndikimit financiar té Ministrisé sé
Financave.

Republika e Magedonisé

Vula e Ministrisé qé propozon dhe numri arkivues i saj

MINISTRIA E

SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM TE QEVERISE SE REPUBLIKES SE
MAQEDONISE

EMRI DHE LLOJI | MATERIALIT:

PERPUTHSHMERIA ME PROGRAMIN QEVERITAR
Ju lutemi referojuni vendit t& sakté té kétij materiali né Program. Ju lutemi tregoni nése materiali nuk éshté
né Program

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 68 TE RREGULLAVE TE PROCEDURES:

PO PJESERISHT JO

SESIONI | PROPOZUAR | QEVERISE NE TE CILIN DUHET TE DISKUTOHET
MATERIALI:

KONFIDENCIALITETI | MATERIALIT:

URGJENCA E MATERIALIT:
Ju lutemi arsyetoni urgjencén

SHTOJCAT:

DATA E DOREZIMIT NENSHKRIMI

Ministri, sekretari shtetéror ose personi i autorizuar
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NSTRUKSIONET

Republika e Magedonisé f—— |

Ministria e A

SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM TE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE MAQEDONISE

Lloji i materialit

Pérputhja me Programin e Qeverisé |

Pérputhja me Nenin 68 e Rregullave té Procedurés

Sesioni i propozuar i Qeverisé né té cilin Materiali
duhet té diskutohet

Konfidencialiteti i materialit

Urgjenca e materialit

Shtojcat

Data Nénshkrimi

'\Vula dhe numri arkivues i Ministrisé gé propozon

Titulli komplet i Ministrisé

Lloji 1 materialit: ligj, raport, informaté,
vendim, rezoluté, etj. Ju lutemi theksoni
titullin e materialit dhe pérshkruani
propozimin me disa fjalé.

Ju lutemi theksoni né se materiali éshté né
pérputhshméri me Programin Qeveritar dhe
gjithashtu referojuni vendit té sakté né
program. Nése materiali nuk éshté i shénuar
né Program, ju lutemi theksoni até.

Né kété kuti ministria gé propozon duhet té

Republika e Magedonisé

Ministria e

SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM TE QEVERISE
SE REPUBLIKES SE MAQEDONISE

Lloji i materialit

Pérputhja me Programin e Qeverisé

Pérputhja me Nenin 68 e Rregullave té Procedurés ‘

Sesioni i propozuar i Qeverisé né té cilin Materiali ¥
duhet t& diskutohet

Konfidencialiteti i materialit

Urgjenca e materialit

Shtojcat

deklarojé se a thua materialet jané
harmonizuar me ministrité e tjera.

Propozimi i Ministrisé né cilin sesion té
Qeverisé, varésisht prej urgjencés, duhet té
diskutohet materiali.

A duhet materiali té diskutohet né mbledhje
té hapur ose té mbyllur Qeveritare.

Nése materiali éshté urgjent, ju lutemi
arsyetoni urgjencén.

Cilat shtojca jané dorézuar sé bashku me

= | — Data e dorézimit té materialit prané Qeverisé

Data 4 Neénshkrimi — | Nénshkrimi i domosdoshém i Ministrit,

Sekretarit shtetéror ose personit té autorizuar
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REPUBLIKA E MAQEDONISE

Ministria e

MEMORANDUM

TITULLI (ashtu si¢ éshté né letrén shogéruese)

NENSHKRIMI:
(i ministrit, sekretarit shtetéror ose personit té autorizuar)

SHKUP, 2007
(data e dorézimit té materialit prané Sekretariatit té Pérgjithshém)

52



Dokument legjislativi OSBE ODIHR-it — Propozimi i Ligjit dhe Menaxhimi i
Legjislacionit né ish Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé

1. Pasqyra:

2. Opsione e konsideruara (argumentet pér dhe kundér):

3. Rezultatet prej konsultimeve me ministrité gjegjése, organet dhe organizatat
e tjera administrative shtetérore:

4. Harmonizimi me legjislacionin e BE (shtojcg)

PO JO
5. Zgjidhjet e rekomanduara (me arsyetim):

6. Implikimet financiare (fiskale) prej materialeve té propozuara:

7. Ndikimet e pritura:

8. Deklarata e Sekretariatit pér legjislacion:

9. Elementet kryesore pér informimin e popullatés:
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1. Pasgyra: Ministrat, gjegjésisht Qeveria shkurtimisht njoftohen me ¢éshtjet té
cilat ministri propozues po i kérkon gé ata ti marrin parasysh dhe té vendosin.

2. Opsione e konsideruara (argumentet pér dhe kundér): cilat opsione ishin
konsideruar prej ministrit propozues duke dhéné informata thelbésore pér secilin,
e preferuar té jeté me koment prej njé ose dy fjali. Komenti duhet té pérfshijé
implikimet themelore, pérfshiré kétu votat pér dhe kundér.

3. Rezultatet prej konsultimeve me ministrité gjegjése, organet dhe
organizatat e tjera administrative shtetérore: Ky seksion duhet té identifikojé
ata ministri, OJQ, dhe target grupet tjera pér té cilét ky propozim do té kishte
ndikimin mé té madh, dhe nénvizojé ata té cilét kané gené konsultuar dhe kané
brenga té réndésishme té pazgjedhura. Me réndési éshté qé kéta pikévéshtrime té
reflektohen singerisht dhe saktésisht né Memorandumin.

Shénoni gé géllimi i kétij seksioni nuk éshté gé té shkruhet té gjitha Ministrité té
cilat dakordohen e propozimi, e as gé té jepen koment té vogla gé jané té
paréndésishme si njé argument, por lidhur me formatin dhe draftimin.

4. Harmonizimi me legjislacionin e BE: Duke konsideruar faktin gé& ministrité
dhe organet e tjera shtetérore kané pérgjegjésiné primare né harmonizimin me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, me deklaratén e pérputhshmérisé ata
deklarojné ményrén né té cilén kané zbatuar harmonizimin, masat e BE té cilat
jané zhvendosur, shkalla e harmonizimit, té¢ dhénat pér pérkthimet dhe ndihma
teknike e shfrytézuar. Pérmbushja e deklaratés duhet té béhet né pajtim me
rregullat e metodologjisé gé jané né shtojcén né formular.

5. Zgjidhjet e rekomanduara (me arsyetim): Ky seksion duhet té tregojé dhe
rekomandojé opsionet, dhe té avancojné rastin né até se pse jané zgjedhur
opsionet e rekomandimit mbi alternativat e tjera. Kur éshté e mundur, lidhjet
duhet té tregohen me prioritetet strategjike té Qeverisé dhe pérbetimeve té tjera
dhe vendimeve té Kushtetutés sé Magedonisé. Konsiderimet e bazuara né
efektivitetin e kostos dhe géndrimin publik jané gjithashtu té leverdishme né kété
seksion.

6. Implikimet financiare (fiskale) prej materialeve té propozuara: Duke e
bazuar né FIA, ky seksion tregon harxhimet e pritura pér opsionin e rekomanduar,
dhe, ku éshté pérkatése, sugjerojé burimet e financimit (p.sh. fondet vetanake té
Ministrisé, Buxheti i vitit té ardhshém, rezervat, etj.).

7. Ndikimet e pritura: Shkurtimisht pérmblidhet ndikimi gé ky vendim mund té
keté mbi céshtjet si¢ jané popullata, target grupet, tatimpaguesit, ekonomia,
punésimi, ambienti jetésor, etj. Kjo pérmbledhje duhet té béhet mbi analizat dhe
cilat do hulumtime kuantitative gé pérfshihen né kété pako.

8. Deklarata e Sekretariatit pér legjislacion: tregohet nése materiali ishte i
shqyrtuar dhe verifikuar prej Sekretariatit pér legjislacion né aspektin e
pérputhshmérisé me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

9. Elementet kryesore pér informimin e popullatés: Ky seksion duhet té
sugjerojé njé numér té vogeél té porosive té cilat duhet té pérdoren kur shpallet
dhe/ ose shpjegohet ky vendim dhe pse Qeveria e Magedonisé vendosi ta miratojé
até. Kjo né vecanti éshté e réndésishme né rastet kur vendimet mund té priten té
jené jopopullore pér popullatén.
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Formulari pér Vlerésimin e Implikimeve financiare (fiskale) prej Rregullave té
Propozuara dhe Akteve té Pérgjithshme Juridike té Dorézuara pér Miratimin e tyre
nga ana e Qeverisé

1. Titulli i propozimit: Ministria/organi i administratés shtetérore:
Qéllimet e propozimit 2. Lloji i propozimit:
3. Kontakt personi dhe pozita e tij 4.  Kontakt tel./ faks ose e-posta
Aktivitete:
5.  Llojii () Legjislacioni lidhur () Programi iri () Ri-vendosja (e fondeve) midis dy

kérkesés: me BE programeve

(') Zgjerimi/ zvogélimi i programit () Integrimi i dy ose mé shumé
() Legjislacioni tjetériri  ekzistues programeve

Qéllimi i kérkesés/ aktivitetit t& propozuar:

Lidhja me programin Qeveritar:

Implikimet fiskale: (né mijéra denaré)
Viti rrjedhés  Vitiidyté  Vitii treté Viti i katért

A. Harxhimet e pérgjithshme lidhur me propozimin
Rrogat
Mallrat dhe shérbimet
Kapitali
Transferimet
Gjithsejté
B. Fondet (mjetet) e aprovuara pér propozim
Rrogat
Mallrat dhe shérbimet
Kapitali
Transferimet
Gjithsejté
C. Dallimi (diferenca) me fondet e aprovuara (B-A)
Rrogat
Mallrat dhe shérbimet
Kapitali
Transferimet
Gjithsejté
D. Fonde né dispozicion me ri-vendosje (prej aktiviteteve
tjera dhe programeve brenda organit)
Rrogat
Mallrat dhe shérbimet
Kapitali
Transferimet
Gjithsejté
E. Net implikimet mbi fondet e organit (C-D)
Rrogat
Mallrat dhe shérbimet
Kapitali
Transferimet
Gjithsejté
Rritje/zvogélim i té ardhurave
F. Burime shtesé pér financimin dhe ndarjen e harxhimeve
Burime:

12.  Net rritje/zvogélim i numrit té té punésuarve lidhur
me propozimin

13. Cfaré garanci, kredi dhe obligime té tjera té vérteta
ose potenciale do té dalin pér Qeveriné (gé nuk
jané pérmendur né pikat 11 prej A deri né G)

14.  Nése kjo paraget kérkesé pér fonde shtesé né vitin
rrjedhés fiskal ose nése éshté jashté ciklit té
rregullt pér pérgatitjen e buxhetit, jepni arsyetim.

15. Data e kompletimit té vlerésimit:

16. Data e dorézimit té analizave prané Ministrisé sé
Financave pér marrjen e mendimit té tyre:

15. Data e marrjes sé pérgjigjes nga Ministria e
Financave:

16.  Modifikimet e kérkuara nga Ministria e
Financave:

Pérgjigja e Ministrisé e cila propozon aktin:

Pérgjigja e Ministrisé sé Financave:
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17. A éshté bashkéngjitur mendimi i Ministrisé sé
Financave:
18. Miratuar/Data:

/ / / /

Dita / muaji/ viti Nénshkrimi i Ministrit Dita / muaji/ viti

Nénshkrimi i Sekretarit Shtetéror ose
Drejtorit té organit

UDHEZIMI
PER PERGATITJEN DHE PLOTESIMIN E FORMULARIT
PER VLERESIMIN E IMPLIKIMEVE FISKALE TE PROPOZIM RREGULLAVE DHE
AKTEVE TE PERGJITHSHME TE DOREZUARA PRANE QEVERISE SE
REPUBLIKES SE MAQEDONISE PER MIRATIMIN E TYRE

1. Titullii propozimit: Theksoni titullin e propozimit me disa fjalé qé garté pasqyrojné temén: pér
shembull, propozim pér ndryshime té Ligjit pér népunés shtetéror lidhur me
procedurén e punésimit.

2. Ministria/organi i Theksoni emrin e ministrisé qé dorézon propozimin. Nése propozimi éshté
administratés shtetérore: pérgatitur prej organit shtetéror gé éshté né pérbérjen e ministrisé sé caktuar
futni emrin e organit né kllapa, e mé pas emrin e ministrisé né pérbérjen e té
cilés éshté at organ. Nése béhet fjalé pér organ té drejtésisé shtetérore qé
drejtpérsédrejti éshté pérgjegjés para Qeverisé shénoni emrin e atij organi.

3. Qéllimet e propozimit: Theksoni se a thua propozimi béhet pér marrjen vendimit (miratim pér
sjelljen e ligjit ose legjislacionit) ose pér informata.

4.  Llojii propozimit: Theksoni se a thua propozimi paraget propozim pér sjelljen e ligjit, draft ligj,
propozim ligj, draft pér ndryshime té ligjit, aktet nén-ligjor, rregulloret,
koncept-material, propozim pér investim kapital, propozim pér ndarjen e
funksionit té shtetit ose lloj tjetér i propozimit (theksoni cili lloj).

5. Kontakt personi dhe pozita e Theksoni emrin dhe profesionin e personit i cili mund té pérgjigjet né pyetjet
tij: lidhur me pérmbajtjen e propozimit. Kéta pyetje me siguri do té drejtohen
nga ana e Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé ose prej Ministrisé sé
Financave.

6. Kontakt tel./faks ose e-posta: ~ Theksoni numrin e telefonit/telefaksit té kontakt personit dhe, nése ka
mundési, adresén e e-postés.

7. Aktivitete: Theksoni emrin e programit ose aktivitetit nése propozimi ka té b&jé me
program ose aktivitet ekzistues.

8.  Llojii kérkeseés: Nénvizoni njé ose mé shumé lloje té kérkesave gé lidhen me propozimin.

9.  Qéllimi i kérkesés/ aktivitetit Me njé ose dy fjali pérshkruani géllimin e kérkesés.
té propozuar

10. Lidhja me programin Me njé ose dy fjali pérshkruani né cilén m né cilén ményré propozimi
Qeveritar mbéshtet programin e Qeverisé.

11.  Implikimet fiskale Theksoni harxhimet dhe implikimet e llogaritura té té ardhurave pér vitin e
paré dhe vitet vijuese. Shénoni shumén totale, e jo até shtesé (rritése). Né
kolonén “viti rrjedhés” theksoni mjetet dhe numrin e té punésuarve gé ju
nevojiten deri né fund té vitit kalendarik (rrjedhés).
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Harxhimet e  pérgjithshme
lidhur me propozimin

Fondet (mjetet) e aprovuara pér
propozim

Dallimi (diferenca) me fondet e
aprovuara

Fonde né dispozicion me ri-
vendosje

Net implikimet mbi fondet e
organit

Rritje/zvogélim i té ardhurave

Burime shtesé pér financimin
dhe ndarjen e harxhimeve.

Net rritje/zvogélim i numrit té

té  punésuarve lidhur me
propozimin
Gfaré garanci, kredi dhe

obligime té tjera té vérteta ose
potenciale do té dalin pér
Qeveriné (nuk jané pérmendur
né pikat 11A deri né G)

Nése kjo paraget kérkesé pér
fonde shtesé né vitin rrjedhés
fiskal ose nése éshté jashté
ciklit té rregullt pér pérgatitjen
e buxhetit, jepni arsyetim.

Data e kompletimit té analizés

Data e dorézimit té analizave
prané Ministrisé sé Financave
pér marrjen e mendimit té tyre

Data e marrjes sé pérgjigjes nga
Ministria e Financave

Modifikimet e kérkuara nga

Harxhimet e pérgjithshme té propozimit pérfshiré mjetet e miratuar dhe
mjetet shtesé gé do t’ju nevojiten.

Niveli i pérmirésuar i mjeteve né suazat e programit /aktivitetit té cilat jané
shpérndaré pér propozimin konkret.

Me géllim té verifikimit t& ndryshimit (dallimit) té kérkuar né nivel té
financave, nxjerr vlerén e theksuar né kolonén “mjetet e miratuara lidhur me
propozimin” (11B) prej vlerés “total harxhime pér propozimin” (11A).

Theksoni mjetet e disponueshme pér transferim gé mund té merren parasysh
lidhur me propozimin. Transferimi mund té vjen prej programit ose
aktivitetit tjetér pér té cilin pérgjigjet i njéjti organ.

Theksoni net implikimet gé propozimi do ti keté mbi mjetet e pérgjithshme
té organit. Llogaritni kété shumé me minusimin e shumés sé theksuar né
“Mjetet né dispozicion pér transferim” (11D) prej “Dallimi prej mjeteve té
miratuara” (11C).

Theksoni ndryshimin e lartésisé sé té ardhurave gé do té grumbullohet prej
propozimit.

Theksoni burimet dhe shumat e mjeteve gé nuk burojné prej buxhetit
shtetéror, pér shembull, donacionet.

Theksoni net rritjen ose zvogélimin e numrit té té punésuarve (theksoni
orarin e shkurtuar té punés si proporcion i orarit té ploté té punés) gé do té
rezultojé prej propozimit. Shtoni edhe ndikimin e numrit té té punésuarve
(nése ka) gé rezulton prej transferimit t& mjeteve.

Me réndési éshté té caktohen té gjitha pasojat gé do té burojné nga
propozimi, té cilat do té krijojné ngarkesé né buxhet né té ardhmen.
Theksoni informatat pér ¢farédo lloj garancie ose obligime té tjera té vérteta
ose té mundshme (potenciale) pér Qeveriné gé dalin prej propozimit, té cilat
nuk jané theksuar né pérgjigjen e pyetjeve 11A deri né 11G mé larté.

Harxhimet duhet té planifikohen gjaté pérgatitjes sé buxhetit vjetor. Gjaté
planifikimit té harxhimeve, ministrité duhet ti pérmbahen Ligjit pér
realizimin e buxhetit té miratuar nga Kuvendi. Kérkesat pér mjete shtesé
duhet té dorézohen vetém né rrethana té jashtézakonshme. Prandaj duhet té
jepet arsyetim i logjikshém dhe i argumentuar pér kérkesén sepse edhe
Qeveria do té jeté e njoftuar pér implikimet financiare té cilat do té
shkaktohen me kérkesén kur Qeveria do té duhet té sjellé vendim.

Theksoni datén e plotésimit né té cilén sekretari shtetéror né ministri e ka
aprovuar analizén fiskale. Nése nuk éshté béré analiza e implikimeve fiskale
sepse nuk ka implikime té tilla, theksoni datén né té cilén sekretari shtetéror
ka nénshkruar se propozimi nuk ka implikime fiskale.

Theksoni datén né té cilén jané dorézuar analiza e implikimeve fiskale dhe
propozimi prané Ministrisé sé Financave. Llogaritet gé do té dorézohen qgé té
dy dokumentet.

Theksoni datén né té ciléen mendimi me shkrim i Ministrisé sé Financave ka
gené pranuar né ministring/ organin shtetéror — propozues.

Theksoni (po ose jo) a thua Ministria e Financave ka kérkuar ¢farédo 1loj
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20.

21.

22.

Dokument legjislativi OSBE ODIHR-it — Propozimi i Ligjit dhe Menaxhimi i
Legjislacionit né ish Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé

Ministria e Financave
Pérgjigja e Ministrisé e cila
propozon aktin

Pérgjigja e Ministrisé  sé
Financave

A éshté bashkéngjitur mendimi
i Ministrisé sé Financave

Miratimi / Data

ndryshime né analizén e implikimeve fiskale.

Nése jané kérkuar ndryshime, shkurt shpjegoni se a thua ndryshimet e
kérkuara prej Ministrisé sé Financave jané futur né propozim dhe né analizén
e implikimeve fiskale. Nése nuk jané futur, shpjegoni se pse.

Theksoni se a thua Ministria e Financave éshté e informuar pér pérgjigjen e
ministrisé propozues lidhur me mendimin e tyre dhe a thua dakordohet me
pérgjigjen e ministrisé propozues.

Theksoni se nése nuk jané si bashkéngjitje atéheré propozimi nuk duhet té
dorézohet prané Qeverisé.

Materiali duhet té jeté i nénshkruar dhe me daté nga ana e sekretarit shtetéror
ose drejtorit té organit dhe ministrit, gjegjésisht. Nénshkrimi i ministrit
vérteton se ai/ ajo e mbhéshtet propozimin dhe i késhillon kolegét e tij prej
Qeverisé gé t& pranojné propozimin. Nénshkrimi i sekretarit shtetéror ose
drejtorit té organit tregon se ai/ ajo &shté i kénaqur me saktésiné dhe térésiné
e analizés dhe se éshté né pérputhshméri me udhézimet e dhéna nga ana e
ministrit.
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Shtojca 6. Informatat statistikore.

Raporti pér Punén e Parlamentit té Magedonisé 2002 - 2006 (www.sobranie.mk) mundéson

informatat vijuese pér aktivitetet legjislative té Parlamentit:
- 809 ligje jané futur né agjendé/ dorézuar;
- 47 ligje nuk u miratuan (45 prej deputetéve dhe 2 prej geverisé);
- 24 ligje ishin térhequr (14 prej deputetéve dhe 10 prej geverisé);
- 116 ligje nuk kaluan pas fazés sé paré;
- 8 ligje nuk kaluan si propozime paraprake;

- 20 ligje nuk ishin konsideruar aspak.



